
〈
研
究
資
料
V

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
障
害
児
教
育
に
関
す
る
連
邦
法
（
そ
の
2
）

嶺

井

正

也

今
回
の
資
料
は
「
人
文
科
学
研
究
所
月
報
」
第
八
六
・
八
七
合
併
号
（
専
修
大
学
、

一
九
八
三
年
四
月
一
五
日
刊
行
）
に
掲
載
し

た
「
そ
の
1
」
に
続
く
も
の
で
あ
る
。

編
第
F
章
と
、

「
そ
の
1
」
で
は
一
九
六
六
年
修
正
初
等
中
等
教
育
法
（
公
法
律
八
九
｜
七
五

O
）
の
第
I

一
九
六
七
年
修
正
初
等
中
等
教
育
法
（
公
法
律
九
O
l
ニ
四
七
）
の
第
工
編
第
E
章
を
訳
出
し
た
。
今
回
は
、
章

（
宮
門
同
）
と
し
て
括
ら
れ
て
い
た
障
害
児
教
育
に
つ
い
て
の
法
規
定
が
編
（
吾
芯
）
・
へ
と
格
上
げ
さ
れ
、
そ
れ
だ
け
一
法
律
上
の
整
備

や
体
系
化
が
進
ん
だ
一
九
七
O
年
修
正
初
等
中
等
教
育
法
を
と
り
あ
げ
た
。

．本
資
料
は
一
九
七
五
年
の
全
障
害
児
教
育
法
と
い
う
歴
史
上
画
期
的
な
法
律
の
制
定
に
い
た
る
過
程
を
跡
．つ
け
る
基
礎
作
業
と
し

て
の
意
味
を
有
し
て
い
る
。

一
九
六
七
年
修
正
初
等
中
等
教
育
法
と
違
っ
て
い
る
の
は
、
早
期
教
育
の
規
定
が
条
（

2
5）
と
し
て
独
立
L
て
い
る
こ
と
、

一
九
六
八
年
九
月
三

O
日
法
が
廃
止
さ
れ
そ
こ
で
の
主
要
課
題
で
あ
っ
た
全
国
教
材
・
教
具
セ
ン
タ
ー
の
規
定
が
組
み
こ
ま
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
、
学
習
障
害
児
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

285 

専修大学社会科学研究所　社会科学年報　第19号　1985年3月



本
法
に
続
く
一
九
七
四
年
修
正
初
等
中
等
教
育
法
・
の
訳
出
に
つ
い
て
は
「
そ
の

3
」
と
し
て
扱
い
た
い
。

な
お
本
法
の
章
立
て
は
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

一
般
規
定
（
略
称
／
定
義
／
障
害
児
教
育
・
訓
練
課
／
全
国
障
害
児
問
題
諮
問
委
員
会
／
設
備
の
確
保
及
び
必
要
な
施

286 

第
A
章

設
の
建
設
）

第
B
章

州
に
対
す
る
障
害
児
教
育
関
係
援
助
（
権
限
授
与
／
基
金
配
分
／
州
プ
ラ
ン
／
給
付
）

第
C
章

障
害
者
の
特
別
ニ

l
ズ
に
応
え
る
た
め
の
セ
ン
タ
ー
と
サ
ー
ビ
ス
（
地
域
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
／
聾
・
盲
児
の
た
め
の

セ
ン
タ
ー
と
サ
ー
ビ
ス
／
障
害
児
の
阜
期
教
育
／
障
害
者
の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
と
サ
ー
ビ
ス
に
関
係
す
る
調
査
研
究
、

イ
ノ
l
ベ

ー
シ
ョ
ン
、
訓
練
及
び
普
及
の
諸
活
動
／
評
価
／
充
当
金
の
認
可
）

第
D
章
障
害
児
教
育
職
員
の
研
修
（
高
等
教
育
機
関
及
び
他
の
適
切
な
機
関
へ
の
補
助
／
州
教
育
行
政
機
関
へ
の
補
助
金
／
障

害
児
教
育
関
係
者
の
採
用
人
事
と
教
育
機
会
に
つ
い
て
の
情
報
普
及
の
改
善
に
関
す
る
補
助
金
文
は
契
約
／
障
害
児
の
た
め
の
体

育
教
員
及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
指
導
員
の
訓
練
／
報
告
書
／
充
当
金
の
認
可
）

第
E
章
障
害
児
教
育
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
（
障
害
児
教
育
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
及
び
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
／
障
害
児
の
体
育
及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
の
研
究
及
び
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
／
専
門

家
委
員
会
／
充
当
金
の
認
可
）

第
F
章

教
材
教
具
セ
ン
タ
ー
／
充
当
金
の
認
可
）

障
害
児
の
た
め
の
教
授
メ
デ
ィ
ア
（
目
的
／
障
害
者
の
た
め
の
字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
と
教
授
メ
デ
ィ
ア
／
全
国
障
害
者

第
G
章

特
異
学
習
障
害
児
の
た
め
の
特
別
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
研
究
、
訓
練
及
び
モ
デ
ル
・
セ
ン
タ
ー
／
廃
止
さ
れ
る
も
の
）

一
九
七

O
年
修
正
教
育
法
・
公
法
律
九
一
｜
二
三

O
（
E
z
g
t
oロ
〉

g
g仏
B
g
z
o『
忌
叶
0
・

E
Z
R
F副
委
記
1
N
ω

。）・

3 



一
九
七
O
年
四
月
二
ニ
日

第
百
編
障
害
者
の
教
育

第
A
章
一
般
規
定

略
称

第
六

O
一
条
本
編
を
，
障
害
者
教
育
法
a
と
し
て
引
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

定
義

・

第
六

O
ニ
条
本
編
で
使
用
す
る
術
語
は
、
以
下
の
よ
う
に
定
義
す
る
。

川

9

障
害
児
a
と
い
う
術
語
は
、
そ
の
障
害
の
た
め
に
特
別
な
教
育
お
よ
び
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
し
て
い
る
精
神
遅
滞

児
、
難
聴
児
、
聾
児
、
言
語
障
害
児
、
視
覚
障
害
児
、
重
度
情
緒
障
害
児
、
肢
体
不
自
由
児
ま
た
は
そ
の
他
の
健
康
障
害
児
を
意

味
す
る
。P

諮
問
委
員
会
u
と
い
う
述
語
は
全
国
障
害
児
問
題
諮
問
委
員
会
を
意
味
す
る
。

，
建
設
a
と
い
う
術
語
は
、
そ
の
筒
所
で
特
に
規
定
さ
れ
る
場
合
を
除
き
、

ω新
し
い
建
物
の
建
設
ま
た
は
既
存
の
建
物
の

拡
張
、
お
よ
び
そ
の
建
物
に
必
要
な
設
備
の
確
保
と
設
置
、
あ
る
い
は
倒
本
編
に
も
と
づ
く
援
助
の
申
請
を
し
て
い
る
機
関

（白
m
g
a
R
E師
吉
伸
文
語
）
が
所
有
し
て
い
な
い
既
存
の
建
物
の
確
保
、
あ
る
い
は
制
既
存
の
建
物
の
改
築
又
は
改
造
（
設
備
の

確
保
、
設
置
、
新
装
文
は
改
装
を
含
む
）
、
あ
る
い
は
倒

ω、
側
、
仰
で
示
し
た
活
動
に
伴
う
土
地
の
確
保
、
あ
る
い
は
制
上
述

の
活
動
を
2
な
い
し
そ
れ
以
上
に
組
合
わ
せ
た
活
動
を
意
味
す
る
。

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

(2) 

P

局
長
u
と
い
う
術
語
は
、
教
育
局
長
を
意
味
す
る
。

(4) (3) (5) 

9

設
備
（

S
E
e
s
g丹）
e
と
い
う
術
語
は
、
機
械
設
備
、
公
共
設
備
（
Z
Z
E
g）
お
よ
び
作
り
つ
け
の
設
備
、
さ
ら
に
そ

287 



れ
ら
を
閉
っ
て
お
く
の
に
必
要
な
固
い
（

g
a。
g
B）
や
設
備
を
含
み
、
ま
た
教
授
用
備
品
（

z
a
E
a
S
2巳
吉

Mg同
）
そ

の
他
必
要
な
備
品
、
印
刷
用
具
、
視
聴
覚
機
器
、
文
献
、
雑
誌
、
文
書
そ
の
他
関
連
教
具
（
吉
2
2の丹
FOE－
s
a
q
E帥
）
を
含

288 

む
も
の
と
す
る
。

(6) 

，州
u

と
い
う
術
語
は
、
各
州
、

コ
ロ
ン
ビ
ア
特
別
区
、
プ
エ
リ
ト
H
リ
コ
州
、
グ
ア
ム
、
．
ア
メ
リ
カ
領
サ
モ
ア
、
グ
ァ
！

ジ
ニ
ア
諸
島
お
よ
び
太
平
洋
信
託
諸
島
を
意
味
す
る
。

m
，
州
教
育
行
政
機
関
a
と
い
う
術
語
は
、
公
立
の
初
等
学
校
お
よ
び
中
等
学
校
に
対
す
る
州
の
管
理
に
第
一
義
的
責
任
を
有

し
て
い
る
州
教
育
委
員
会
又
は
そ
の
他
の
機
関
又
は
行
政
官
を
意
味
し
て
い
る
が
、
も
し
そ
う
し
た
行
政
官
又
は
機
闘
が
存
在
し

な
け
れ
ば
、
知
事
又
は
州
法
に
よ
っ
て
任
命
さ
れ
る
行
政
官
又
は
機
関
を
意
味
し
て
い
る
。

(8) 

9

地
方
教
育
行
政
機
関
u

と
い
う
術
語
は
、
市
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
、
タ
ウ
ン
シ
ッ
プ
、
学
区
文
は
州
の
そ
の
他
の
政
治
的
区
域

（
3
5－
s－
g
E芝
在
。
ロ
）
の
な
か
の
公
立
の
初
等
学
校
お
よ
び
中
等
学
校
を
管
理
し
、
ま
た
は
指
導
し
、
そ
れ
ら
の
学
校
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
も
の
と
し
て
当
該
州
で
法
的
に
組
織
さ
れ
て
い
る
教
育
委
員
会
又
は
官
庁
（
宮

E
R
2
5
2広
三
、
あ

る
い
は
公
立
の
初
等
学
校
又
は
中
等
学
校
に
対
す
る
行
政
機
関
と
し
て
当
該
州
で
認
知
さ
れ
て
い
る
統
合
学
区
又
は
統
合
カ
ウ
ン

テ
イ
（

8
8玄
ロ
阻
ま
一
ロ
え

R
F
8－
e
aュB
2
8
5
z
g）
を
意
味
す
る
。

(9) 

P

初
等
学
校
u

と
い
う
術
語
は
、
州
法
に
基
い
て
認
め
ら
れ
て
い
る
、
初
等
教
育
を
提
供
す
る
昼
間
学
校
又
は
寄
宿
制
学
校

（
釦
門
戸
ミ
O
『円何回一門戸市三宮－

R
F
8
3
を
意
味
す
る
。

同
，
中
等
学
校
u

と
い
う
術
語
は
、
第
一
二
学
年
を
超
え
る
学
年
に
提
供
さ
れ
る
ど
ん
な
教
育
も
含
ま
な
い
も
の
を
除
き
、
州

法
で
決
め
ら
れ
て
い
る
、
中
等
教
育
を
提
供
す
る
昼
間
学
校
又
は
寄
宿
制
学
校
を
意
味
す
る
。

。
高
等
教
育
機
関
d

と
い
う
術
語
は
、
次
の
州
内
の
教
育
機
闘
を
意
味
す
る
。

泊
目
『
向日”



ω高
等
学
校
卒
業
資
格
な
い
し
、
そ
れ
と
同
等
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
て
い
る
資
格
を
有
す
る
個
人
だ
け
を
正
規
の
学
生
と
し
て

入
学
さ
せ
る
教
育
機
関
。

制
高
等
学
校
教
育
を
超
え
る
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
も
の
と
し
て
、
当
該
州
で
法
的
に
認
知
さ
れ
て
い
る
教
育
機
関
。

制
学
士
号
を
授
与
す
る
た
め
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
教
育
機
関
、
文
は
学
士
号
取
得
に
要
す
る
最
大
限
の
単
位

（
E
－nEX）
を
認
め
て
い
る
こ
年
単
位
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
（

2
4
5
1苫
R
胃
8
2
5）
以
上
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
、
科
学
、
数
学
の
基
本
的
原
理
や
知
識
の
理
解
と
応
用
を
必
要
と
し
て
い
る

エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
分
野
、
科
学
的
分
野
、
そ
の
他
の
技
術
分
野
に
お
い
て
技
師
と
し
て
、
ま
た
セ
ミ
・
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

ル
な
水
準
を
も
っ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
、

関
す
る
こ
年
単
位
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
教
育
機
関
。

教
育
機
関
、
又
は
学
生
が
、

エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
、
数
学
、
物
理
学
、
生
物
学
の
領
域
に

制
公
立
機
関
又
は
そ
の
他
の
非
営
利
的
機
関
。

刷
本
号
に
基
き
局
長
が
リ
ス
ト
・
ア
ッ
プ
す
る
全
国
的
に
評
価
を
受
け
て
い
る
資
格
認
定
機
関
（
曲
目
『

aE認

回目

2
5巴
O
D
）
に
よ
っ
て
認
定
さ
れ
て
い
る
教
育
機
関
、
あ
る
い
は
そ
の
認
定
が
な
い
場
合
に
は
、
認
定
さ
れ
て
い
る
三
つ
以

上
の
教
育
機
闘
が
、
そ
の
機
関
相
互
間
に
お
け
る
転
校
に
際
し
て
認
め
る
単
位
と
同
じ
基
礎
を
も
つ
も
の
と
し
て
、
そ
の
非
認

定
機
関
か
ら
の
転
校
を
認
め
る
際
に
そ
の
単
位
が
評
価
さ
れ
て
い
る
教
育
機
関
。
た
だ
し
次
の
点
を
条
件
と
す
る
。
エ
h
A

ジ
ニ

ア
リ
ン
グ
、
科
学
、
数
学
に
つ
い
て
の
基
礎
的
な
原
理
又
は
知
識
の
理
解
と
応
用
を
必
要
と
し
て
い
る
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
分

野
、
科
学
分
野
、
技
術
分
野
で
、
学
生
が
技
師
と
し
て
、
セ
ミ
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な
水
準
を
も
っ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
た
め
の
、
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
、
数
学
、
物
理
学
、
生
物
学
の
二
年
単
位
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
教
育
機
関

の
場
合
に
は
、
も
し
局
長
が
、
そ
う
し
た
機
闘
を
認
定
す
る
た
め
の
資
格
を
も
っ
、
全
国
的
評
価
を
う
け
て
い
る
資
格
認
定
機

州

wm町
内
ロ
の
山
、
。
円
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闘
が
存
在
し
な
い
と
認
め
る
な
ら
ば
、
局
長
は
、
そ
の
機
闘
が
提
供
す
る
訓
練
を
評
価
す
る
資
格
を
有
す
る
人
々
で
構
成
さ

れ
、
本
法
に
も
と
づ
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
す
る
機
関
と
し
て
の
資
格
を
得
る
の
に
満
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
内
容
、
範
囲
お

よ
び
質
に
つ
い
て
の
基
準
を
定
め
、
ど
の
機
闘
が
そ
の
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
を
判
定
す
る
た
め
の
諮
問
委
員
会
を
任
命
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
号
の
目
的
の
た
め
に
局
長
は
、
提
供
さ
れ
る
教
育
や
訓
練
の
質
を
維
持
す
る
う
え
で
局
長
が
信
頼
が

お
け
る
と
認
定
す
る
、
全
国
的
評
価
を
得
て
い
る
資
格
認
定
機
関
の
一
覧
表
を
公
刊
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

290 

同
学
校
、
機
関
、
組
織
に
冠
せ
ら
れ
る
，
非
営
利
の
e

と
い
う
術
語
は
、
私
的
株
主
又
は
人
に
対
し
て
利
益
を
確
保
し
て
い

る
、
又
は
法
的
に
確
保
し
う
る
純
利
益
（

p
a
s
s
g宮
）
を
追
求
す
る
こ
と
の
な
い
非
営
利
の
、
一
な
い
し
、
そ
れ
以
上
の
法

人
（

8
円吉
E
巴
O
ロ
師
）
又
は
団
体
（
S
m
R
E
t
o
D胡
）
が
所
有
し
運
営
し
て
い
る
学
校
、
機
関
、
組
織
を
意
味
し
て
い
る
。

，
研
究
及
び
関
連
目
的
u
と
い
う
術
語
は
、
障
害
児
教
育
分
野
で
の
研
究
、
研
究
者
養
成
（
手
当
及
び
給
与
の
支
払
い
を
含

(13) む
）
、
調
査
あ
る
い
は
演
示
若
し
く
は
そ
れ
ら
か
ら
得
ら
れ
た
情
報
の
普
及
及
び
（
制
約
の
課
せ
ら
れ
て
い
な
い
）
実
験
学
校
を

意
味
し
て
い
る
。

。4)
，
長
官
a
と
い
う
術
語
は
、
保
健
・
教
育
・
福
祉
省
の
長
官
を
意
味
す
る
。

，
特
異
な
学
習
障
害
を
も
っ
子
ど
も
e
と
い
う
術
語
は
、
話
し
言
葉
や
文
字
と
い
っ
た
言
語
を
理
解
し
た
り
使
用
し
た
り
す

る
際
の
一
－
な
い
し
そ
れ
以
上
の
基
礎
的
な
心
理
過
程
に
混
乱
（
全

g
E巾
与
を
有
し
て
い
る
子
ど
も
を
意
味
す
る
。
そ
の
混
乱
は
、

聞
く
こ
と
、
考
え
る
こ
と
、
話
す
こ
と
、
読
む
こ
と
、
書
く
こ
と
、
綴
る
こ
と
、
あ
る
い
は
数
学
的
計
算
を
お
こ
な
う
な
ど
の
能

力
の
不
全
と
し
て
顕
在
化
し
て
く
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
混
乱
に
は
、
認
知
障
害
、
大
脳
傷
害
、
脳
機
能
微
細
障
害
（
豆
包
吉
弘

耳
包
ロ
門
戸
可

a
g
a－oロ
）
、
難
読
症
（
身
回
－

2
5）
及
び
発
達
途
上
の
失
語
症

2
2伺－
8
5
g
z－
8
E色
白
）
も
含
ま
れ
る
。
し
か

同し
、
視
覚
障
害
、
聴
覚
障
害
、
運
動
神
経
障
害
、
精
神
遅
滞
、
情
緒
障
害
又
は
環
境
上
の
不
利
益
の
結
果
を
第
一
義
と
す
る
学
習



上
の
問
題
性
を
有
し
て
い
る
子
ど
も
は
含
ま
れ
な
い
。

障
害
者
教
育
・
訓
練
課

第
六

O
三
条

教
育
局
に
、
障
害
者
教
育
に
携
わ
る
教
員
の
養
成
並
び
に
障
害
者
の
教
育
及
び
訓
練
に
関
す
る
調
査
研
究
の
た
め
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
及
び
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
含
ん
だ
、
障
害
者
の
教
育
及
び
訓
練
に
関
連
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
及
び
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
管
理

し
実
施
す
る
た
め
の
教
育
局
内
の
主
た
る
機
関
と
な
る
、
障
害
者
の
教
育
及
び
訓
練
の
た
め
の
課
（

E
5
2）
が
設
置
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

全
国
障
害
問
題
児
諮
問
委
員
会

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

第
六

O
四
条
例

局
長
は
局
長
任
命
に
よ
る
一
五
人
の
委
員
か
ら
成
る
全
国
障
害
児
問
題
諮
問
委
員
会
を
、
教
育
局
に
設
置
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
委
員
の
う
ち
少
な
く
と
も
八
人
は
、
障
害
者
の
た
め
の
教
育
、
訓
練
、
調
査
研
究
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
関
わ
っ
て

い
る
人
物
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

(b) 

諮
問
委
員
会
は
、
本
編
及
び
障
害
児
問
題
に
関
し
て
局
長
が
執
行
す
る
法
律
の
諸
規
定
に
も
と
さつ
い
て
認
可
さ
れ
た
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
執
行
・
運
用
及
び
障
害
児
の
教
台
的
成
果
を
改
善
す
る
上
で
の
効
果
を
審
査
し
、
障
害
児
に
関
連
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
執
行

・
運
用
の
改
善
を
勧
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
勧
告
は
、
本
編
及
び
障
害
児
の
た
め
の
そ
の
他
の
連
邦
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実

施
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
経
験
、
並
び
に
適
切
で
あ
れ
ば
、
障
害
児
の
た
め
の
そ
の
他
の
公
私
に
及
ぶ
諸
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
経
験
を
踏

ま
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
諮
問
委
員
会
は
、
局
長
に
と
っ
て
適
切
で
あ
る
と
判
断
す
れ
ば
次
々
に
勧
告
を
出
す
と
と
も

に
、
毎
年
三
月
三
一
日
ま
で
に
局
長
に
対
し
て
事
実
認
定
と
勧
告
を
盛
り
こ
ん
だ
年
報
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
局
長
は

そ
の
年
報
を
、
自
ら
の
コ
メ
ン
ト
と
勧
告
を
添
え
て
長
官
に
送
付
し
、
長
官
は
そ
れ
ら
に
対
し
て
何
ら
か
の
コ
メ
ン
ト
又
は
勧
告

を
加
え
た
う
え
で
、
連
邦
議
会
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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設
備
の
確
保
及
び
必
要
な
施
設
の
建
設

・

第
六

O
五
条
例

施
設
の
建
設
の
た
め
に
利
用
す
る
こ
と
が
許
可
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
改
善
さ
れ
る
と
局
長
が
判
定
す
る

な
ら
ば
、
局
長
は
そ
の
目
的
の
た
め
に
そ
の
基
金
の
使
用
を
認
可
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

本
編
で
認
可
さ
れ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
場
合
に
は
、
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
認
め
ら
れ
た
基
金
を
設
備
の
確
保
お
よ
び
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(b) 

本
編
に
よ
る
補
助
金
（
何
日
ロ
丹
）
又
は
契
約
（

g
E
E
a）
に
も
と
．
つ
い
て
基
金
が
支
払
わ
れ
て
き
て
い
る
施
設
の
建
設
（
ち
ょ

っ
と
し
た
改
築
又
は
修
復
は
除
く
）
の
完
成
後
ニ

O
年
以
内
に
、
も
し
建
設
さ
れ
た
施
設
が
、
建
設
目
的
の
た
め
に
利
用
さ
れ
る

事
を
中
止
し
た
場
合
に
は
、
長
官
が
基
金
受
領
者
に
そ
の
義
務
が
免
除
さ
れ
る
正
当
な
理
由
が
存
在
す
る
と
認
め
な
い
限
り
、
合

衆
国
に
は
、
連
邦
基
金
を
受
け
た
施
設
の
一
部
分
の
経
費
オ
な
わ
ち
連
邦
基
金
総
額
と
い
う
比
率
を
当
時
の
施
設
価
格
に
か
け
あ

わ
せ
た
額
を
、
施
設
の
申
請
者
又
は
そ
の
他
の
所
有
者
か
ら
取
戻
す
権
利
が
あ
る
も
の
と
す
る
。
そ
の
価
格
は
、
当
事
者
同
士
の

合
意
又
は
そ
の
施
設
が
存
在
し
て
い
る
巡
回
裁
判
区
の
連
邦
裁
判
所
で
の
争
訟
で
決
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

州
へ
の
障
害
児
教
育
に
関
す
る
援
助

第
B
章
権
限
授
与

第
六
一
一
条
例
局
長
に
は
、
就
学
前
、
初
等
学
校
及
び
中
等
学
校
段
階
で
の
障
害
児
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開

始
、
拡
大
及
び
改
良
に
関
し
て
州
を
援
助
す
る
と
い
う
目
的
の
た
め
に
、
本
章
の
諸
規
定
に
し
た
が
っ
て
補
助
金
を
与
え
る
権
限

が
授
与
さ
れ
る
。

(b) 

一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
は
二
億
ド
ル
、

六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
は
二
億
一
千
万
ド
ル
、
一
九
七
三
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
二

億
二
千
万
ド
ル
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

本
章
に
よ
る
補
助
金
支
出
目
的
の
た
め
に
、

一
九
七
二
年



基
金
の
配
分

第
六
一
二
条
例
川
本
項
の
た
め
毎
会
計
年
度
、
第
六
一
一
条

ω項
に
よ
り
州
に
受
払
わ
れ
る
当
該
会
計
年
度
の
充
当
金
額
の
三
パ

1
セ
ン
ト
を
超
え
な
い
額
を
充
当
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
局
長
は
こ
の
額
を
、

ωそ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
プ
エ
ル
ト
リ

コ
、
グ
ア
ム
、
ア
メ
リ
カ
領
サ
モ
ア
、
ヴ
ァ
l
ジ
ニ
ア
諸
島
お
よ
び
太
平
洋
信
託
統
治
地
域
に
対
し
て
、
側
一
九
七
二
年
七
日
一

日
以
前
の
各
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
、
国
務
省
（
同
宮
口
告
白
え
5
0
E
O同

5
0
F
R
ユO円）
が
運
営
し
て
い
る
イ
ン
デ
ィ
ア
ン
児

童
の
た
め
の
初
等
中
等
学
校
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
指
定
保
留
地
内
の
障
害
児
の
教
育
へ
の
援
助
の
必
要
性
と
、
こ
の
目
的
の
た

め
に
国
務
省
長
官
に
対
し
て
お
こ
な
わ
れ
る
基
金
の
支
給
は
、
こ
の
第
B
部
の
目
的
を
も
っ
と
も
う
ま
く
実
行
す
る
よ
う
に
と
局

長
が
決
定
す
る
基
準
に
従
っ
て
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
条
件
と
に
応
じ
て
、
国
務
省
長
官
に
対
し
て
も
配
分
さ
れ
る
も

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

の
と
す
る
。

ど
の
会
計
年
度
に
お
い
て
も
第
六
一
↓
条

ω項
に
も
と
守
つ
い
て
充
当
さ
れ
る
総
金
額
の
中
か
ら
、
全
国
の
三
歳
以
下
三
一
歳

以
下
の
子
ど
も
数
に
対
す
る
各
州
の
該
当
年
齢
子
ど
も
数
の
割
合
い
と
同
じ
割
合
い
に
応
じ
た
額
を
局
長
は
各
州
に
配
分
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
ど
の
州
に
あ
っ
て
も
、
ど
ち
ら
が
額
が
大
き
く
な
る
に
せ
よ
、
ニ

O
万
ド
ル
又
は
総
額
の
一

O
分
の
三

(2) パ
ー
セ
ン
ト
よ
り
少
な
く
配
分
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
本
号
及
び
第

ω項
に
関
し
て
使
用
さ
れ
る
か
州
（
ω
Z丹
gγ
に
は
、

円。
B
S
O
D
B
g
E
M
a
p
H
R
E
m
－8）
、
グ
ア
ム
、

プ
エ
ル
ト
H
リ
コ
州
（
吾
。

ア
メ
リ
カ
領
サ
モ
ア
、
ヴ
ァ

l
ジ
ニ
ア
諸

島
、
太
平
洋
信
託
統
治
地
域
は
含
ま
れ
な
い
。

(b) 

ど
の
州
及
び
す
べ
て
の
州
の
三
歳
以
下
一
二
歳
以
上
の
子
ど
も
数
は
、
局
長
の
利
用
し
や
す
い
最
新
の
統
計
デ
l
タ
を
基
礎
に

し
て
局
長
が
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。
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(c) 

局
長
が
必
要
で
は
な
い
と
判
定
し
た
あ
る
会
計
年
度
に
お
け
る
あ
る
州
へ
の
配
分
金
額
は
、
当
該
会
計
年
度
に
他
の
州
へ
配
分



さ
れ
た
も
と
も
と
の
金
額
の
割
合
い
に
応
じ
て
、
局
長
の
指
定
し
た
日
ま
で
に
再
配
分
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。
し
か
し
、
比
例
配

分
さ
れ
る
金
額
は
ど
の
州
に
あ
っ
て
も
、
局
長
が
当
該
年
度
に
お
い
だ
そ
の
州
に
必
要
で
あ
り
か
つ
利
用
可
能
で
あ
る
と
査
定
し

た
総
額
を
超
え
る
程
度
に
ま
で
減
額
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。
減
額
総
額
は
、
比
例
配
分
さ
れ
た
額
が
減
額
さ
れ
な
か
っ
た
州
に
対

一
年
聞
に
本
項
に
も
と
．
つ
い
て
再
配
分
さ
れ
る
額
は
、
当
該
年
度
に
お
け
る
刷
項
に
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し
て
同
様
に
再
配
分
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

も
と
e

つ
い
て
お
こ
な
わ
れ
る
配
分
の
一
部
と
み
な
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

州
プ
ラ
ン

（
∞
門
釦
品
川
w

司］

ωロ
ω）

第
六
二
ニ
条
例

こ
の
第
B
部
に
も
と
づ
く
補
助
金
を
受
け
よ
う
と
す
る
州
は
、
局
長
が
必
要
と
み
な
す
項
目
の
あ
る
州
プ
ラ
ン

（
他
の
プ
ラ
ン
の
一
部
分
に
含
ま
れ
る
も
の
で
は
な
い
）
を
、
州
教
育
行
政
機
闘
を
通
じ
て
局
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

ぃ
。
州
プ
ラ
ン
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

川
こ
の
第
B
部
に
も
と
づ
き
州
に
支
給
さ
れ
た
基
金
は
、

ω直
接
に
若
し
く
は
単
独
の
地
方
教
育
行
政
機
関
又
は
合
同
の
地
方

教
育
行
政
機
関
を
通
し
て
、

ω州
内
の
障
害
児
の
特
別
教
育
へ
の
ニ

l
ズ
や
そ
れ
に
関
連
す
る
ユ

l
ズ
に
応
え
よ
う
と
し
、
日
川
障

害
児
の
ニ

l
ズ
に
見
合
っ
た
方
向
で
の
実
質
的
な
進
歩
を
確
か
に
約
束
す
る
だ
け
の
充
分
な
（
障
害
児
の
特
別
な
教
育
ニ

l
ズ
を

考
慮
に
入
れ
た
）
規
模
、
範
囲
及
び
内
容
を
備
え
、
し
か
も
就
学
前
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
入
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
や

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
創
始
し
、
拡
大
し
又
は
改
善
す
る
こ
と
に
対
し
て
の
み
支
払
わ
れ
、
か
っ
同
州
プ
ラ
ン
（
州
に
よ
る
指
導
的
活

動
や
助
言
的
活
動
を
も
含
む
〉
の
適
切
で
効
率
的
な
執
行
及
び
州
と
各
地
方
段
階
で
の
プ
ラ
ニ
ン
グ
の
た
め
に
支
払
わ
れ
る
こ
と

を
確
認
す
る
方
針
と
手
続
き
を
述
ベ
て
い
る
こ
と
。
た
だ
し
、
州
プ
ラ
ン
の
執
行
及
び
州
と
各
地
方
段
階
で
の
プ
ラ
ニ
ン
グ
に
充

て
ら
れ
る
金
額
は
当
該
会
計
年
度
に
当
該
州
に
与
え
ら
れ
る
総
額
の
玉
パ
ー
セ
ン
ト
又
は
一

O
万
ド
ル
（
プ
エ
ル
ト
H
リ
コ
州
、



グ
ア
ム
、

ア
メ
リ
カ
領
サ
モ
ア
、
グ
ァ
l
ジ
ニ
ア
諸
島
、
太
平
洋
信
託
統
治
地
域
の
場
合
に
は
三
万
五
千
ド
ル
）

の
う
ち
、
大
き

い
方
の
額
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
。

私
立
の
初
等
中
等
学
校
に
在
学
し
て
い
る
州
内
の
障
害
児
の
大
数
と
居
住
地
に
応
じ
て
、
そ
の
障
害
児
た
ち
が
こ
の
第
B
部

に
も
と
．つ
い
て
援
助
を
う
け
た
り
実
施
さ
れ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
で
き
る
た
め
の
規
定
が
設
け
ら
れ
る
こ
と
を
確
か
に
保
証
す

(2) る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

聞
こ
の
第
B
部
に
も
と
寺つ
い
て
支
給
さ
れ
る
基
金
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
、
及
び
そ
の
基
金
か
ら
生
ま
れ
た
財
産
に
対
す
る
所
有
権

と
は
、
こ
の
第
B
部
に
規
定
す
る
用
途
及
び
目
的
に
関
係
し
て
く
る
公
的
機
関
官
官

E
n
a
g
Q）
に
存
す
る
こ
と
、
及
び

公
的
機
関
は
そ
の
基
金
と
財
産
を
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
て
あ
る
こ
と
。

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

(4) 

本
章
に
基
い
て
充
当
さ
れ
る
連
邦
基
金
は
、
障
害
児
の
教
育
に
支
出
さ
れ
る
州
基
金
、
地
方
基
金
、
民
間
基
金
（
胃
－

ss

E
E曲
）
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
そ
し
て
ま
た
そ
れ
ら
の
基
金
の
水
準
を
あ
げ
る
も
の
と
し
て
使
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ

れ
ら
の
基
金
に
と
っ
て
替
わ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
か
に
保
証
す
る
方
針
及
び
手
続
を
示
し
て
あ
る
こ
と
。

同
障
害
児
の
特
別
な
教
育
ニ

l
ズ
に
応
え
、
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
有
効
性
を
少
な
く
と
も
年
に
一
度
評

価
す
る
た
め
に
教
育
達
成
度
（

a
c
g己
og－
R
F
E
5
2
2
3
の
極
わ
め
て
客
観
的
な
測
定
を
お
こ
な
う
事
を
も
含
め
た
効
果

的
な
手
続
が
規
定
し
て
あ
る
こ
と
。

(6) 

州
教
育
行
政
機
闘
が
州
プ
ラ
ン
の
執
行
を
管
理
ま
た
は
監
督
す
る
唯
一
の
機
関
で
あ
る
こ
と
が
規
定
し
て
あ
る
こ
と
。

川

ω本
項
の
同
号
で
求
め
ら
れ
て
い
る
客
観
的
な
測
定
結
果
の
レ
ポ
l
ド
も
含
む
。
本
章
に
基
づ
く
局
長
の
権
限
行
使
上
、
局

長
が
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
、
一
定
の
形
式
に
よ
り
必
要
な
情
報
を
盛
り
こ
ん
だ
レ
ポ
ー
ト
を
作
成
す
る
こ
と
、
倒
そ
の
レ
ポ
ー

ト
の
正
確
さ
と
真
実
性
と
、
本
章
に
も
と
づ
く
連
邦
基
金
の
支
出
の
適
切
さ
を
保
障
す
る
う
え
で
局
長
が
必
要
と
み
な
す
記
録
を
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保
管
し
、
そ
の
記
録
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
保
証
す
る
規
定
が
あ
る
こ
と
。
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同
上
記
の
財
務
管
理
と
基
金
会
計
の
手
続
が
、
州
か
ら
地
方
教
育
行
政
機
関
に
支
払
わ
れ
る
連
邦
基
金
お
よ
び
本
章
に
も
と
づ

き
州
に
支
払
わ
れ
る
連
邦
基
金
と
の
適
正
な
支
出
と
会
計
を
保
証
す
る
も
の
と
し
て
採
用
さ
れ
る
こ
と
が
確
約
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

刷
本
章
に
基
づ
い
て
州
に
支
給
さ
れ
る
基
金
は
、
一
九
六
五
年
初
等
中
等
教
育
法
第
Z
編
第
一

O
三
条
例
項
削
号
に
よ
る
援
助

を
受
け
る
資
格
を
有
す
る
障
害
児
に
は
充
当
さ
れ
な
い
こ
と
を
保
証
す
る
規
定
が
あ
る
こ
と
。

側
障
害
児
教
育
に
携
わ
っ
て
い
る
教
員
及
び
障
害
児
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
関
わ
っ
て
い
る
行
政
官
に
、
教
育
研
究
、
デ
モ

ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
、
同
様
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
得
ら
れ
た
意
義
の
あ
る
情
報
を
提
供
し
普
及
す
る
た
め
に
、
そ
し
て
適
切
で

あ
れ
ば
そ
う
し
た
類
似
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
し
て
開
発
さ
れ
た
有
望
な
教
育
実
践
を
採
用
す
る
た
め
に
、
効
果
的
な
手
続
が
と

ら
れ
る
よ
う
に
し
て
あ
る
こ
と
。

州
内
の
障
害
者
の
た
め
の
す
べ
て
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
、
州
教
育
行
政
機
関
で
障
害
児
の
特
別
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
担
当

す
る
者
に
よ
っ
て
適
切
に
調
整
さ
れ
る
よ
う
な
方
針
と
手
続
を
示
し
て
い
る
こ
と
。

叫

M
・
1
 

(b) 

局
長
は
本
章
の
要
件
と
目
的
に
一
致
し
て
い
る
と
認
め
た
場
合
に
は
、

い
か
な
る
州
プ
ラ
ン
に
も
承
認
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら

h
i
h

、。

φ

ん
し

川

w川
局
長
は
、
州
プ
ラ
ン
提
出
以
前
に
州
教
育
行
政
機
闘
が
そ
れ
を
公
表
し
、
（
規
則
で
規
定
さ
れ
て
い
る
）
利
害
関
係
者
に
よ

る
意
見
表
明
の
た
め
の
正
当
な
機
会
を
作
る
事
を
し
な
い
場
合
に
は
、
本
条
に
即
し
た
州
プ
ラ
ン
を
ど
の
会
計
年
度
に
お
い
て
も

承
認
し
て
は
な
ら
な
い
。
州
教
育
行
政
機
関
は
最
終
的
に
承
認
さ
れ
た
場
合
そ
の
他
プ
ラ
ン
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
局

長
は
、
ま
ず
第
一
に
州
教
育
行
政
機
関
に
対
し
て
州
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
の
聴
聞
を
通
知
し
そ
の
機
会
を
設
け
る
事
を
認
め
な
い
限

り
、
本
条
に
も
と
．
つ
い
て
提
出
さ
れ
た
州
プ
ラ
ン
あ
る
い
は
そ
れ
を
修
正
し
た
プ
ラ
ン
を
最
終
的
に
不
承
認
に
す
る
こ
と
が
あ
っ



て
は
な
ら
な
い
。

間
当
該
州
に
対
し
て
の
正
式
通
知
を
出
し
そ
の
機
会
を
設
け
た
後
に
、

ωそ
の
州
プ
ラ
ン
が
本
章
の
諸
規
定
に
も
は
や
一
致
し

な
い
ほ
ど
に
変
更
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
、
あ
る
い
は
倒
そ
の
州
プ
ラ
ン
の
執
行
に
際
し
て
、
本
章
の
諸
規
定
又
は
州
プ
ラ
ン
に

則
し
て
承
認
さ
れ
た
地
方
教
育
行
政
機
関
の
申
請
書
に
示
さ
れ
て
い
る
要
件
に
実
質
的
に
一
致
し
な
く
な
っ
て
い
る
、
と
局
長
が

認
定
し
た
時
は
い
つ
で
も
、
局
長
は
、
こ
の

B
部
に
も
と
づ
く
継
続
的
な
支
給
は
も
は
や
そ
う
し
た
不
一
致
が
存
在
し
な
く
な
っ

アメリカ合衆国の障害児教育に関する逮邦法

た
と
認
め
る
ま
で
お
こ
な
わ
な
い
事
（
あ
る
い
は
彼
の
自
由
裁
量
で
、
そ
の
州
に
対
す
る
以
後
の
支
給
は
、
そ
の
不
一
致
と
は
無

関
係
な
も
の
で
あ
っ
て
も
州
プ
ラ
ン
に
も
と
づ
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
又
は
州
プ
ラ
ン
の
一
部
に
対
し
て
も
制
限
さ

れ
る
よ
う
な
事
、
あ
る
い
は
州
教
育
行
政
機
関
は
不
一
致
の
過
失
を
お
か
し
た
あ
る
地
方
教
育
行
政
機
関
に
対
し
て
以
後
の
支
給

を
お
こ
な
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
事
）
を
当
該
州
教
育
行
政
機
関
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
局
長
は
上
記
の
不
一
致
が

な
く
な
っ
た
と
認
め
る
ま
で
は
、
本
章
に
も
と
づ
く
当
該
州
へ
の
基
金
の
そ
れ
以
後
の
支
給
を
お
こ
な
っ
て
は
な
ら
な
い
（
あ
る

い
は
、
不
一
致
の
誤
ま
り
と
は
無
関
係
で
あ
っ
て
も
、
州
プ
ラ
ン
に
も
と
づ
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
又
は
州
プ
ラ
ン
の

一
部
に
対
し
て
も
支
給
を
制
限
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
又
本
章
に
よ
り
州
教
育
行
政
機
関
か
ら
地
方
教
育
行
政
機
関
に
対
し

て
支
給
さ
れ
る
基
金
も
、
不
一
致
の
誤
ま
り
と
は
無
関
係
の
地
方
教
育
行
政
機
関
に
対
し
て
も
制
限
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）
。

ω仙
川
問
項
に
も
と
づ
き
提
出
し
た
州
プ
ラ
ン
の
承
認
に
つ
い
て
の
局
長
の
最
終
的
な
措
置
に
対
し
て
、
あ
る
い
は
例
項
に
も
と
づ

く
局
長
の
最
終
措
置
に
対
し
て
州
が
不
満
を
抱
く
場
合
に
は
、
州
は
そ
の
措
置
の
通
知
後
六

O
日
以
内
に
そ
の
州
が
所
属
す
る
巡

回
区
の
連
邦
上
訴
裁
判
所
に
対
し
て
措
置
の
再
審
を
訴
え
出
る
こ
と
が
で
き
る
。
裁
判
所
書
記
は
そ
の
訴
え
の
写
し
を
局
長
に
送

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
局
長
は
受
領
後
た
だ
ち
に
合
衆
国
法
典
第
二
八
編
第
一
一
一
一
二
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る
通
り
、
措
置

の
根
拠
と
な
っ
た
審
査
録
会

goaa
胃
2
2告
白
何
回
）
を
当
該
裁
判
所
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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間
局
長
に
よ
る
事
実
認
定
は
、
実
質
的
証
拠
（

E
Z
E
E－曲－

m
i
a
g
n
m）
に
よ
る
裏
付
け
が
あ
れ
ば
確
定
さ
れ
る
も
の
と
す

る
。
し
か
し
、
裁
判
所
は
、
正
当
な
理
由
が
示
さ
れ
れ
ば
、
局
長
に
対
し
さ
ら
に
証
拠
を
検
討
す
る
よ
う
に
そ
の
件
を
差
戻
す
こ
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と
が
で
き
る
。
局
長
は
そ
の
後
た
だ
ち
に
、
新
し
い
事
実
認
定
又
は
事
実
認
定
の
修
正
を
お
こ
な
い
以
前
の
決
定
を
修
正
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
そ
の
際
局
長
は
そ
の
後
の
審
査
の
記
録
を
裁
判
所
に
対
し
て
文
書
で
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
新

し
い
事
実
認
定
又
は
事
実
認
定
の
修
正
は
、
実
質
的
な
証
拠
に
よ
る
裏
付
け
が
あ
れ
ば
、
確
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

同
裁
判
所
は
、
全
体
と
し
て
又
は
部
分
的
に
局
長
の
決
定
を
確
定
す
る
か
又
は
却
下
す
る
権
限
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。
裁
判

所
の
判
決
は
、
合
衆
国
法
典
第
二
八
編
第
一
二
五
四
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
裁
量
的
上
訴
又
は
意
見
確
認
（
8『
巴

O『
釦
ユ

．0

円。巾ユ
E
S巴
O
D
）
に
も
と
づ
き
連
邦
最
高
裁
判
所
の
審
査
に
し
た
が
う
も
の
と
す
る
。

支
給
（
宮
司

g
g
g）

第
六
一
四
条

本
章
に
も
と
づ
き
各
州
に
配
分
さ
れ
る
総
金
額
の
な
か
か
ら
局
長
は
、
州
プ
ラ
ン
を
実
施
す
る
の
に
州
が
支
出
す
る

額
と
同
額
の
金
額
を
州
陪
支
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
C
章
障
害
者
の
特
別
な
ニ

l
ズ
に
応
え
る
た
め
の
セ
ン
タ
ー
と
サ
ー
ビ
ス

地
域
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー

第
六
二
一
条
例

関
係
し
て
く
る
障
害
児
の
特
別
な
教
育
ニ

l
ズ
を
判
定
す
る
最
良
の
方
法
を
開
発
し
た
り
応
用
し
、

か
っ
そ
の
ニ

ー
ズ
に
応
え
る
際
に
補
助
に
な
る
よ
う
な
そ
の
他
の
サ
l
ビ
．ス
を
提
供
す
る
地
域
セ
ン
タ
ー
令
指
－

g巳
B
E
R曲
）
の
設
立
と

運
営
に
要
す
る
経
費
の
全
て
あ
る
い
は
一
部
を
支
出
す
る
合
衆
国
内
の
特
定
地
域
内
の
高
等
教
育
機
関
、
州
教
育
行
政
機
関
、
あ

る
い
は
そ
れ
ら
機
関
同
士
の
共
同
体
制
（
そ
の
共
同
体
制
に
は
一
文
は
そ
れ
以
上
の
地
方
教
育
行
政
機
闘
を
含
む
こ
と
が
で
き

’

る
）
に
対
し
て
局
長
は
補
助
金
を
与
え
る
、
又
は
そ
れ
ら
と
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
本
条
に
も
と
づ
き
設
立
さ
れ
運
営
さ



れ
る
セ
ン
タ
ー
は
、
川
当
該
セ
ン
タ
ー
に
関
係
す
る
障
害
児
の
特
別
な
教
育
ニ

l
ズ
を
判
定
す
る
た
め
の
検
査
（

g
a
g
m）
や
教

育
評
価
（

a
Eと
g
E
－os－E安
当
）
を
お
こ
な
い
、
凶
そ
れ
ら
の
ニ

l
ズ
に
応
え
る
た
め
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
、

附
相
談
活
動
（
適
切
な
ら
ば
地
域
セ
ン
タ
ー
の
障
害
児
の
親
や
教
師
と
の
相
談
も
含
む
）
、
特
別
な
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
定
期
的

な
再
審
査
や
再
評
価
、
そ
の
他
技
術
的
サ
ー
ビ
ス
と
い
っ
た
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
通
し
て
、
そ
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
し
て

い
る
学
校
、
そ
の
他
の
適
切
な
機
関
や
組
織
、
絡
設
に
援
助
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

本
条
に
も
と
づ
く
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
申
請
を
認
め
る
か
否
か
の
決
定
に
際
し
て
、
局
長
は
申
請
者
が
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
は

ず
の
地
域
に
ど
れ
だ
け
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
ニ

l
ズ
が
あ
る
か
ど
う
か
や
、
障
害
児
の
教
育
的
評
価
や
教
育
に
関
連
す
る
新
し
い

方
法
、
技
術
、
方
策
（

e
i
o
g）
、
設
備
を
、
本
条
に
よ
る
援
助
を
う
け
て
開
発
し
応
用
で
き
る
能
力
が
あ
る
か
ど
う
か
を
考
慮

(b) 

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

聾
・
盲
児
の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
と
サ
ー
ビ
ス

第
六
二
二
条
例

本
条
の
目
的
は
、
聾
・
盲
児
の
た
め
の
限
ら
れ
た
数
の
モ
デ
ル
セ
ン
タ
ー
を
通
し
て
、
彼
等
を
取
巻
く
世
界
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
そ
れ
へ
の
適
応
、
社
会
へ
の
有
用
で
意
義
あ
る
参
加
、
自
己
充
足
の
た
め
に
彼
等
が
潜
在
能
力
を
自
か

ら
引
出
す
こ
と
の
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
最
も
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る
、
特
別
で
か
な
り
専
門
的
な
サ
ー
ビ
ス
や
そ
の
他
の

関
連
サ
ー
ビ
ス
、
方
法
及
び
援
助
を
開
発
し
、
生
涯
の
早
い
時
期
に
彼
等
に
与
え
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
こ
と
で

あ
る
。

(b) 

局
長
は
、
（
本
条

ω項
川
号
の
規
定
に
し
た
が
い
）
本
条
の
目
的
を
達
成
す
る
の
に
適
切
と
み
な
す
条
件
に
も
と
づ
き
、
聾
・

盲
児
セ
ン
タ
ー
の
設
置
（
本
条
の
目
的
の
た
め
の
居
住
施
設
の
建
設
を
も
含
め
た
セ
ン
タ
ー
建
設
も
該
当
）
及
び
運
営
に
要
す
る

299 

全
経
費
又
は
経
費
の
一
部
を
負
担
す
る
公
立
又
は
非
営
利
で
私
立
の
機
関
、
組
織
、
施
設
に
補
助
金
を
与
え
、

又
は
そ
れ
ら
と
契



約
を
結
ぶ
権
限
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。
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川

wω
項
に
よ
る
補
助
金
又
は
契
約
の
決
定
に
際
し
て
、
局
長
は
聾
・
盲
児
に
対
し
て
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
の
全
般
的
な

適
切
性
と
質
に
焦
点
を
あ
て
て
、
聾
・
盲
児
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
当
該
地
域
の
ニ

l
ズ
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ω
山戸“H

ω項
に
も
と
づ
く
補
助
金
又
は
契
約
は
、
局
長
が
規
則
に
よ
っ
て
定
め
る
サ
ー
ビ
ス
で
、
少
な
く
と
も
以
下
の
サ
ー
ビ
ス
を

含
む
も
の
を
当
該
セ
ン
タ
ー
が
提
供
す
る
と
い
う
確
か
な
保
証
が
あ
る
と
認
定
す
る
場
合
の
み
お
こ
な
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

ω聾
・
盲
児
に
対
す
る
総
合
的
な
診
断
と
評
価
の
サ
ー
ビ
ス

倒
専
門
的
サ
ー
ビ
ス
及
び
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
す
べ
て
を
統
合
す
る
、
彼
等
の
適
応
（
白
色
』

5
2
5
2仲）、

巴
。
ロ
）
及
び
教
育
の
ア
ロ
グ
ラ
ム

進
路
指
導
（
。
ュ

gzl

制
親
、
教
員
お
よ
び
聾
・
盲
児
の
生
活
に
お
い
て
直
接
的
役
割
を
は
た
す
そ
の
他
の
人
々
が
、
彼
等
の
特
別
な
問
題
を
理
解

し
、
彼
等
の
適
応
、
進
路
指
導
及
び
教
育
の
過
程
に
援
助
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
効
果
的
な
相
談
サ

ー
ビ
ス

(2) 

以
上
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
セ
ン
タ
ー
に
居
住
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
係
な
く
聾
・
盲
児
に
対
し
て
（
可
能
で
あ
れ
ば
そ
の
他

の
人
々
に
も
）
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、

セ
ン
タ
ー
以
外
の
場
所
で
も
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
聾
・
盲
児
（
付
添
人

を
含
む
）
及
び
親
の
た
め
に
交
通
便
宜
を
提
供
す
る
こ
と
も
含
む
こ
と
が
で
き
る
。

障
害
児
の
早
期
教
育
（

g円
q
a
R白骨
S
）

第
六
二
三
条
例

局
長
は
、
障
害
児
の
特
別
な
問
題
に
対
す
る
総
合
的
で
強
カ
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
必
ず
発
展
さ
せ
る
も
の
と
認
定
し

た
、
障
害
児
の
た
め
の
実
験
的
な
就
学
前
機
関
及
び
早
期
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
と
実
施
に
関
し
て
、
適
切
な
公
立
の
機
関
及

び
非
営
利
で
私
立
の
施
設
と
、
補
助
金
、
契
約
、

そ
の
他
の
方
法
に
よ
っ
て
協
定
を
結
ぶ
権
限
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。
そ
う
し



た
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
可
能
な
限
り
全
国
的
に
貢
献
す
る
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
し
か
も
都
市
地
域
で
も
農
村
地
域
で

も
実
行
さ
れ
，る
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
川
障
害
児
の
知
性
、
情
緒
、
身
体
、
精
神
、
社
会
性
、
一
一

語
の
面
に
お
け
る
発
遣
を
助
長
し
、
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
及
び
実
施
に
親
の
参
加
を
促
し
、
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
提
供
さ
れ
る
コ

ミ
ヰ
ニ
テ
ィ
に
障
害
児
の
問
題
や
そ
の
可
能
性
（
ち
R
E
S
－伸一g）
を
知
ら
せ
る
た
め
の
活
動
や
サ
ー
ビ
ス
を
含
み
こ
ん
だ
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

(b) 

本
条
に
も
と
．つ
い
て
認
可
さ
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
発
展
さ
せ
実
施
す
る
た
め
の
各
々
の
協
定
は
、
こ
う
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
提

供
さ
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
学
校
で
実
施
さ
れ
て
い
る
同
様
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
を
効
果
的
に
調
整
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

(c) 

本
条
に
も
と
づ
く
協
定
に
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
発
展
さ
せ
、
実
施
に
移
し
、
そ
し
て
評
価
す
る
の
に
要
す
る
経
費
の
九

O
パ
ー

セ
ン
ト
を
超
え
て
支
出
し
て
は
な
ら
な
い
。
連
邦
以
外
の
出
資
は
、
現
金
で
あ
れ
現
物
で
あ
れ
、
〈
こ
れ
だ
け
に
限
ら
れ
る
も
の

で
は
な
い
が
）
施
設
、
設
備
及
び
サ
ー
ビ
ス
も
含
め
て
、
正
当
に
評
価
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

障
害
者
の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
及
び
サ
ー
ビ
ス
に
関
連
す
る
調
査
研
究
、
イ
ノ
l
ベ
l
シ
ョ
ン
、
訓
諌
及
び
普
及
の
諸
活
動

局
長
は
、
局
長
が
本
章
の
目
的
に
と
っ
て
適
切
で
あ
る
と
認
定
し
た
要
件
を
満
た
す
、
セ
ン
タ
ー
を
運
営
す
る
か

第
六
二
四
条
例

又
は
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
機
関
、
組
織
、
施
設
に
対
し
て
、
本
章
に
も
と
づ
く
補
助
金
文
は
契
約
の
一
部
と
し
て
、
あ
る
い
は

別
の
形
の
補
助
金
又
は
契
約
に
よ
っ
て
、
以
下
の
各
号
に
規
定
す
る
諸
活
動
の
費
用
の
全
額
文
は
一
部
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き

る

障
害
児
の
あ
ら
ゆ
る
領
域
に
及
ぶ
特
別
な
ニ

l
ズ
を
確
認
し
そ
れ
を
満
た
す
た
め
の
調
査
研
究

障
害
児
の
適
応
や
教
育
に
寄
与
す
る
新
し
い
方
法
、
ア
プ
ロ
ー
チ
、
技
術
の
開
発
や
普
及
、
あ
る
い
は
既
存
の
も
の
の
改
良

(2) (1) 
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間
障
害
児
の
た
め
に
工
夫
さ
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
す
で
に
従
事
し
て
い
る
か
文
は
こ
れ
か
ら
従
事
し
よ
う
と
す
る
専
門
職
員
又

は
補
助
職
員
の
（
直
接
の
又
は
そ
の
他
の
方
法
に
よ
る
）
訓
練
〈
そ
の
職
員
の
給
料
、
旅
費
お
よ
び
職
員
と
そ
の
扶
養
者
の
必
要
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経
費
も
含
め
る
）

凶
障
害
児
へ
の
働
き
か
け
の
過
程
で
効
果
的
だ
と
思
わ
れ
る
、
教
具
（
ヨ
同
芯
ユ
曲
目
白
）
の
普
及
や
実
践
の
紹
介

ω
本
条
に
も
と
づ
く
補
助
金
又
は
契
約
の
決
定
に
際
し
て
、
局
長
は
、
こ
の
補
助
金
及
び
契
約
に
よ
る
援
助
を
受
け
る
諸
活
動

と
、
本
編
の
他
の
章
の
規
定
に
も
と
づ
く
補
助
金
及
び
契
約
に
よ
る
援
助
を
う
け
る
類
似
の
諸
活
動
と
を
調
整
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

評
価
（
伶

g
－EZ
Oロ）

第
六
二
五
条
局
長
は
、
自
か
ら
あ
る
い
は
独
立
の
機
関
と
の
契
約
に
よ
っ
て
、
本
章
に
も
と
e

つ
い
て
援
助
を
う
け
る
各
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
つ
い
て
の
徹
底
的
で
継
続
的
な
評
価
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

充
当
金
の
認
可

第
六
ニ
六
条

本
章
の
諸
規
定
を
実
施
す
る
た
め
に
、

一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
三
六
五

O
万

ド
fレ

一
九
七
二
年
六
月
三

O
日
で
終
丸
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
玉
一
五

O
万
ド
ル
、

一
九
七
三
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す

る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
六
六
五

O
万
ド
ル
を
充
当
す
る
も
の
と
す
る
。

第
D
章
障
害
児
教
育
職
員
の
研
修

高
等
教
育
機
関
及
び
他
の
適
切
な
機
関
へ
の
補
助

第
六
一
三
条

ら
に
補
助
金
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

局
長
は
、
高
等
教
育
機
関
及
び
他
の
適
切
な
非
営
利
機
関
が
お
こ
な
ラ
以
下
の
事
業
に
援
助
を
与
え
る
た
め
、
そ
れ
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(1) 

障
害
児
教
育
に
関
連
す
る
分
野
で
働
く
教
員
及
び
そ
の
他
の
専
門
家
の
研
修
を
お
こ
な
う
専
門
職
員
の
研
修

間
障
筈
児
教
育
に
関
わ
る
教
員
と
し
て
、
管
理
者
と
し
て
、
言
語
治
療
土
と
し
て
又
は
障
害
児
教
育
に
か
か
わ
る
特
別
な
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
専
門
家
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
か
又
は
こ
れ
か
ら
勤
務
し
よ
う
と
し
て
い
る
人
々
の
研
修
、
又
は
障
害
児
の
教

育
に
関
連
す
る
研
究
に
従
事
し
て
い
る
か
あ
る
い
は
こ
れ
か
ら
従
事
し
よ
う
と
し
て
い
る
人
々
の
研
修

間
障
害
児
教
育
に
関
わ
る
教
員
又
は
関
連
の
専
門
家
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
か
あ
る
い
は
こ
れ
か
ら
勤
務
し
よ
う
と
し
て
い
る

人
々
の
研
修
の
た
め
に
、
局
長
の
認
定
す
る
給
付
（

mZ宮
邑
田
）
や
手
当
（
ω
－zd〈
g
B
m）
を
伴
っ
た
奨
学
制
度
の
創
設
・
維
持

本
条
に
も
と
づ
く
補
助
金
は
、
こ
れ
ら
の
人
々
の
研
修
又
は
研
究
の
コ

l
ス
に
要
す
る
経
費
、
及
び
局
長
が
認
定
す
る
給
付
や

手
当
を
休
っ
た
特
別
研
修
生
制
度
（

E
－04『
各
壱
）
又
は
実
習
生
制
度
（
同

E
－52
F
e）
の
創
設
と
維
持
に
要
す
る
経
費
の
ま
か

な
い
の
足
し
に
す
る
た
め
に
も
、
上
記
の
諸
機
関
の
利
用
に
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

州
教
育
行
政
機
関
へ
の
補
助
金

第
六
三
二
条

局
長
は
、
障
害
児
の
教
員
と
し
て
又
は
教
員
の
管
理
者
と
し
て
す
で
に
勤
務
し
て
い
る
か
又
は
こ
れ
か
ら
勤
務
し
ょ

う
と
し
て
い
る
人
々
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
自
か
ら
創
設
し
維
持
し
て
い
る
か
、
又
は
高
等
教
育
機
関
に
補
助
を
出
す
こ
と
に
よ

っ
て
創
設
し
維
持
し
て
い
る
州
教
育
行
政
機
関
を
援
助
す
る
た
め
に
補
助
金
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

障
害
児
教
育
関
係
の
採
用
人
事
（
『
刊
の
『
巳
包
括
）
と
障
害
児
の
教
育
機
会
の
情
報
普
及
の
改
善
に
関
す
る
補
助
金
又
は
契

』
叶
J

φ
市

局
長
は
、
以
下
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
た
め
に
、
公
立
文
は
非
営
利
で
私
立
の
機
関
、
組
織
、
施
設
に
補
助
金

を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
公
立
又
は
私
立
の
諸
機
関
と
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。

第
六
三
三
条

303 ・

(1) 

障
害
者
教
育
の
関
係
分
野
に
人
材
を
魅
き
つ
け
る
た
め
の
創
造
的
で
革
新
的
な
方
法
に
よ
っ
て
学
生
や
専
門
家
が
障
害
児
教



育
の
多
様
な
分
野
で
働
く
こ
と
を
奨
励
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、

の
財
政
的
援
助
を
周
知
さ
せ
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

文
は
そ
の
住
事
に
学
生
が
就
く
こ
と
が
可
能
に
す
る
た
め
の
既
存
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サ
ー
ビ
ス
、
親
、
教
員
及
び
障
害
児
に
特
に
関
心
を
有
し
て
い
る
そ
の
他
の
人
々
に
対
し
て
、
障
害
児
の
教
育
に
関
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
、

リ
ソ
ー
ス
に
つ
い
て
の
情
報
を
普
及
し
た
り
、
あ
る
い
は
関
連
す
る
諸
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

(2) ト

障
害
児
の
た
め
の
体
育
教
員
及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
指
導
員
の
訓
練

第
六
三
四
条
局
長
は
、
障
害
児
の
体
育
教
員
守

g
g－
E
5
8『
師
）
あ
る
い
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
指
導
員
（
円

g
g
z
g

宮

ass－
）
と
し
て
又
は
そ
れ
ら
の
教
員
や
指
導
員
の
指
導
者
又
は
監
督
者
と
し
て
の
職
に
就
い
て
い
る
か
又
は
こ
れ
か
ら
就

こ
う
と
し
て
い
る
人
々
、
ま
た
障
害
児
の
体
育
や
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
に
関
連
す
る
分
野
で
の
研
究
や
教
授
に
就
い
て
い
る
か
又

は
こ
れ
か
ら
就
こ
う
と
し
て
い
る
人
々
に
対
す
る
訓
練
を
、
高
等
教
育
機
闘
が
提
供
す
る
際
に
援
助
す
る
た
め
補
助
金
を
支
給
す

る
権
限
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。

報
告
書

第
六
三
五
条

ど
の
会
計
年
度
に
あ
っ
て
も
本
章
に
も
と
づ
く
補
助
金
を
受
給
す
る
者
は
、
会
計
年
度
の
終
了
後
、
局
長
に
報
告
書

を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

充
当
金
の
認
可

第
六
三
六
条
本
章
の
実
施
に
際
し
て
は
、

一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
を
終
期
と
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
六
九
五

O
万
ド
ル
、

一
九
七
二
年
六
月
三

O
日
で
終
わ
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
八
七

O
O万
ド
ル
、

に
あ
っ
て
は
一
億
三
五

O
万
ド
ル
を
充
当
す
る
も
の
と
す
る
。

一
九
七
三
年
六
月
三

O
日
で
終
わ
る
会
計
年
度



第
E
章
障
害
児
教
育
に
つ
い
て
の
調
査
研
究

障
害
児
教
育
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
及
び
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

局
長
は
、
障
害
児
教
育
に
関
連
す
る
調
査
研
究
そ
の
他
の
関
連
目
的
、
及
び
そ
れ
に
関
す
る
研
究
、
調
査
、
デ
モ
ン

ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を
指
導
す
る
た
め
に
、
州
、
州
教
育
行
政
機
関
、
地
方
教
育
行
政
機
関
、
高
等
教
育
機
関
、
他
の
公
的
あ
る
い

は
非
営
利
で
私
立
の
教
育
機
関
や
調
査
機
関
に
補
助
金
を
支
給
す
る
こ
と
、
又
は
そ
れ
ら
と
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
。

第
六
四
一
条障

害
児
の
体
育
及
び
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
の
研
究
及
び
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

局
長
は
、
障
害
児
の
体
育
や
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
研
究
や
関
連
目
的
の
た
め
に
、
文
は
障
害
児
の
体
育
や

レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
に
関
連
す
る
研
究
、
調
査
、
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を
指
導
す
る
た
め
、
州
、
州
教
育
行
政
機
関
、
地
方

教
育
行
政
機
関
、
高
等
教
育
機
関
、
そ
の
他
の
公
立
又
は
非
営
利
で
私
立
の
教
育
、
研
究
の
機
関
な
い
し
組
織
に
対
し
て
補
助
金

第
六
二
四
条

を
支
給
す
る
か
、
そ
れ
ら
と
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

専
門
家
委
員
会
（
宮
口
色
白
色
自
宮
町
宮
）

第
六
四
三
条

局
長
は
、
本
章
に
も
と
づ
く
様
々
の
研
究
や
デ
モ

ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
評
価
す
る
こ
と
の
で
き

る
専
門
家
委
員
会
を
、
時
に
応
じ
て
任
命
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
本
章
に
も
と
e
つ
い
て
補
助
金
支
給
の
前
に
、
委
員
会
の
助

言
と
勧
告
を
う
け
ね
ば
な
ら
な
い
。

充
当
金
の
認
可

第
六
四
四
条

一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
で
終
わ
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
ニ
七

O
O万
ド
ル
、

一
九
七
三
年
六
月
三

O
日
で
終
わ
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
四
五

O
O
万
ド
ル

一
九
七
二
年
六
月
三

O
日
で
終
わ

305 

る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
三
五
五

O
万
ド
ル
、



が
、
本
章
の
諸
規
定
を
実
行
す
る
た
め
に
充
当
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

第
F
章

障
害
児
の
た
め
の
教
授
メ
デ
ィ
ア
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目
的

第
六
五
一
条
例

ωω
健
聴
者
の
全
体
的
で
文
化
的
な
発
達
（
包
〈
S
8
5
2
C
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
は
た
す
フ
ィ
ル
ム
に
つ
い
て
聾
者
の

理
解
と
認
識
を
深
め
る
こ
と
に
よ
り
、
倒
聾
者
が
彼
等
を
取
り
巻
く
環
境
の
現
実
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
教
育
的
で
文

化
的
な
経
験
を
フ
ィ
ル
ム
を
通
し
て
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
例
制
聾
者
が
と
も
に
分
か
ち
あ
え
る
よ
う
な
全
体
的
で
手
ご
た
え

の
あ
る
経
験
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
聾
者
の
総
体
的
な
福
祉
を
促
進
す
る
こ
と
。

ω障
害
児
の
た
め
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
の
利
用
に
つ
い
て
の
研
究
を
お
こ
な
う
こ
と
、
倒
障
害
者
、
そ
の
親
、
そ
の
現
在
又
は

本
章
の
目
的
は
以
下
の
各
号
で
あ
る
。

(2) 将
来
の
雇
用
主
（

ωas－
。
円
吉
お

E
E
伺

5
1
0
3
2）
及
び
障
害
者
の
発
達
に
つ
い
て
の
仕
事
に
関
係
し
て
い
る
人
々
の
利
用

に
供
す
る
た
め
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
の
創
造
と
分
配
、
制
障
害
児
に
対
す
る
教
授
に
際
し
て
教
育
メ
デ
ィ
ア
を
利
用
で
き
る
人
々
を

養
成
す
る
こ
と
、
に
よ
っ
て
障
害
者
の
教
育
向
上
（

a
z
g巴。

s－
邑
〈

g
a
g
g丹
）
を
促
進
す
る
こ
と
。

障
害
者
の
た
め
の
字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
合
唱

t
S
E
E
S）
と
教
育
メ
デ
ィ
ア

第
六
五
ニ
条
例
局
長
は
、
字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
や
教
育
メ
デ
ィ
ア
が
、
合
衆
国
内
に
お
い
て
非
営
利
的
な
目
的
の
た
め
で
障
害

者
、
そ
の
親
、
法
規
に
し
た
が
っ
て
障
害
者
の
向
上
を
目
的
と
す
る
活
動
に
直
接
に
関
わ
っ
て
い
る
人
々
の
利
用
に
供
す
る
よ
う

に
す
る
た
め
、
字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
及
び
教
育
メ
デ
ィ
ア
に
つ
い
て
の
ロ

l
ン
・
サ
ー
ビ
ス
を
創
設
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ω
局
長
に
は
次
の
権
限
が
与
え
ら
れ
る
。

(1) 

フ
ィ
ル
ム
（
又
は
そ
の
権
利
）
及
び
そ
の
他
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
を
、
購
入
、
借
用
又
は
贈
与
に
よ
っ
て
取
得
す
る
こ
と
。



(2) 

本
章
の
規
定
を
執
行
す
る
の
に
必
要
な
機
材
を
借
用
又
は
購
入
に
よ
っ
て
取
得
す
る
こ
と
。

(4) (3) 

字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
の
提
供
。

字
幕
入
り
フ
ィ
ル
ム
、

そ
の
他
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
、
機
材
を
州
の
障
害
児
学
校
お
よ
び
局
長
が
地
元
や
地
域
の
普
及
セ
ン
タ

ー
と
し
て
適
切
だ
と
み
な
す
そ
の
他
の
機
関
に
寄
贈
す
る
こ
と
。

同
障
害
者
や
フ
ィ
ル
ム
や
メ
デ
ィ
ア
を
使
う
人
々
の
訓
練
の
た
め
の
教
育
・
訓
練
フ
ィ
ル
ム
や
そ
の
他
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
を
製

作
し
普
及
す
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
利
用
の
あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
す
す
め
る
こ
と
。
そ
の
場
合
、
フ
ィ
ル
ム
や
メ
デ
ィ
ア

を
扱
う
人
々
に
対
し
て
局
長
が
認
定
す
る
給
料
（
交
通
費
及
び
そ
の
他
の
経
費
を
含
む
）
を
支
給
す
る
こ
と
（
連
邦
援
助
を
・
つ
け

て
い
る
同
様
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
も
と
，
つ
い
て
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
活
動
へ
の
支
払
い
と
一
致
し
て
い
る
こ
と
）
も
研
究
に
含
め
て

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

お
く
こ
と
。

(6) 

他
の
政
府
機
関
の
施
設
や
サ
ー
ビ
ス
を
も
利
用
す
る
こ
と
。

個
人
や
組
織
か
ら
の
贈
与
、
寄
贈
、
自
発
的
で
無
償
の
サ
ー
ビ
ス
を
う
け
と
る
こ
と
。

(7) 

障
害
者
の
た
め
の
教
材
・
教
具
全
国
セ
ン
タ
ー

第
六
五
三
条
例
長
官
は
、
全
国
障
害
者
用
教
材
・
教
具
セ
ン
タ
ー
（
白

Z
白骨

Fog
－

冨曲目
R
E
Z
向
。
『
丹
宮
司
自
色
広
告
宮
内
田
）
の
設
置
と
運
営
に
つ
い
て
、

あ
る
高
等
教
育
機 P
関忌
と句
協。
約ロ

空E
if:;耳ロ

-~ ~- 」。
と E
がー
で三
き包
る iii"
。曲

全呈

国
セ
ン
タ
ー
は
、
教
具
を
デ
ザ
イ
ン
し
、
開
発
し
、
適
用
す
る
活
動
や
、
本
章
の
目
的
に
一
致
す
る
も
の
と
し
て
長
官
が
協
定
で

規
定
す
る
そ
の
他
の
活
動
を
含
む
、
障
害
者
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
け
る
新
し
い
教
育
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
利
用
を
促
進
す
る
総

合
的
な
活
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
る
。
協
定
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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(1) 

セ
ン
タ
ー
に
支
出
さ
れ
る
連
邦
基
金
は
協
定
に
示
さ
れ
た
目
的
に
対
し
て
だ
け
使
用
さ
れ
る
よ
う
に
規
定
し
て
あ
る
こ
と
。



(2) 

長
宣
の
事
前
承
認
に
し
た
が
っ
て
、
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
た
め
に
、
公
立
及
び
私
立
の
組
織
と
セ

ン
タ
ー
が
契
約
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
あ
る
こ
と
。

議
会
に
提
出
す
る
、
セ
ン
タ
ー
の
年
間
活
動
に
つ
い
て
の
報
告
書
作
成
が
規
定
し
て
あ
る
こ
と
。
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(3) 

川
川

ω例
項
の
規
定
に
も
と
．
つ
い
て
協
約
を
結
ぶ
高
等
教
育
機
関
か
ら
の
申
し
出
に
応
え
て
、
長
官
は
以
下
の
各
号
を
満
た
す
機
関
に

対
し
て
優
遇
措
置
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

障
害
者
の
た
め
の
教
育
メ
デ
ィ
ア
の
開
発
と
評
価
に
必
要
な
カ
を
示
じ
て
き
た
機
関
。

モ
デ
ル
聾
高
等
学
校
（
己
お
冨
。
宣
呂
田
町

v
m
S
8
二O
円

5
0
宮
弘
、
公
法
律
八
九
六
｜
九
四
で
設
置
）
の
教
育
テ
ク
ノ

(2) (1) ロ
ジ
l
上
の
ニ

l
ズ
に
サ
ー
ビ
ス
を
与
え
る
こ
と
の
で
き
る
機
関
。

充
当
金
の
認
可

第
六
五
四
条

本
章
の
目
的
の
た
め
に
、

一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
は
一
二
五

O
万
ド
ル
、

一
九
七
二
年

六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
は
一
五

O
O万
ド
ル
、

の
後
の
各
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
二

O
O
O万
ド
ル
を
超
え
な
い
額
が
充
当
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

一
九
七
三
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
は
お
よ
び
そ

第
六
六
一
条
例

特
異
な
学
習
障
害
を
有
す
る
子
ど
も
の
た
め
の
特
別
プ
ロ
グ
ラ
ム
研
究
、
訓
練
及
び
モ
デ
ル
・
セ
ン
タ
ー

局
長
は
、
以
下
の
各
号
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
行
す
る
た
め
に
、
高
等
教
育
機
関
、
州
及
び
地
方
の
教
育
行
政
機

関
、
お
よ
び
そ
の
他
の
公
立
や
私
立
の
教
育
や
研
究
の
組
織
や
機
関
（
非
営
利
の
機
関
や
組
織
で
は
な
く
、
補
助
金
が
与
え
ら
れ

な
い
も
の
は
除
く
）
に
対
し
て
補
助
金
を
出
し
た
り
、
あ
る
い
は
契
約
を
結
ん
だ
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

川
特
異
な
学
習
障
害
児
（
の
E
5
5口
三
吾
印
刷
湾
民
R
E
S
E
－－
S
E
－－z
g）
の
教
育
に
関
す
る
研
究
及
び
関
連
目
的
の
た

第
G
章

め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム



(2) 

特
別
な
学
習
障
害
児
を
現
に
教
え
て
い
る
町人
々
又
は
こ
れ
か
ら
そ
の
教
員
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
人
々
の
た
め
の
、
あ
る
い

は
管
理
者
の
指
導
教
員
で
あ
る
人
々
文
は
な
ろ
う
と
し
て
い
る
人
々
の
た
め
の
専
門
的
で
程
度
の
た
か
い
訓
練
の
た
め
の
プ
ロ
グ

－フム

アメリカ合衆国の障害児教育に関する連邦法

ωセ
ン
タ
ー
に
関
わ
り
の
あ
る
特
異
学
習
障
害
児
を
判
定
す
る
テ
ス
ト
や
教
育
評
価
を
提
供
し
、
倒
特
異
学
習
障
害
児
の
特

別
な
教
育
ニ
l
ズ
に
応
え
る
た
め
の
モ
デ
ル
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
・
指
導
し
、
制
そ
の
モ
デ
ル
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
学
習
障
害
児

に
適
切
に
応
用
し
て
い
く
よ
う
教
育
の
機
関
、
組
織
な
ど
を
援
助
し
、
倒
当
該
セ
ン
タ
ー
が
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
地
域
の
教
育

の
組
織
、
機
関
に
対
し
て
学
習
障
害
を
克
服
す
る
新
し
い
方
法
や
技
術
を
普
及
し
、
そ
の
普
及
プ
ロ
セ
ス
の
効
果
を
評
価
（
そ
の

評
価
は
セ
ン
タ
ー
運
営
が
一
年
を
経
過
し
た
後
に
年
に
一
度
お
こ
な
わ
れ
る
も
の
と
す
る
す
る
）
も
の
で
、
特
異
学
習
障
害
児
の

教
育
の
改
善
を
図
る
モ
デ
ル
・
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
運
営
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
。

本
条
に
も
と
づ
く
補
助
金
交
付
や
契
約
締
結
に
際
し
て
、
局
長
は
、
特
異
学
習
障
害
児
の
教
育
ニ
l
ズ
を
満
た
す
革
新
的
で
創
造

的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
提
唱
す
る
申
請
者
や
学
習
障
害
の
防
止
と
早
期
判
定
を
強
調
し
て
い
る
申
請
者
に
は
特
別
な
配
慮
を
与
え
な

(3) け
れ
ば
な
ら
な
い
。

{b) 
(1) 

本
条
に
も
と
づ
く
補
助
金
交
付
及
び
監
督
に
際
し
て
、
局
長
は
次
の
事
を
お
こ
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

制
項
の
第
山
号
の
目
的
に
関
し
て
、
全
国
的
に
み
て
地
域
的
な
不
均
等
が
な
い
よ
う
に
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
訓
練
を
h

つ
け
た

人
々
を
普
及
さ
せ
る
こ
と
。

印
刷
項
第
削
号
の
目
的
に
関
し
て
、
で
き
る
限
り
本
条
に
し
た
が
っ
て
申
請
す
る
も
の
に
対
し
て
考
慮
を
払
い
な
が
ら
、
各
州

に
モ
デ
ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
試
み
を
奨
励
す
る
こ
と
。

n
u
d
 

A
U
 

一
九
七

O
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
3

(c) 

本
条
に
も
と
づ
く
補
助
金
交
付
や
契
約
締
結
の
目
的
の
た
め
に
、



一
九
七
一
年
六
月
三

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
に
あ
っ
て
は
ニ

O
O
O万
ド
ル
、

O
日
で
終
了
す
る
会
計
年
度
以
降
は
＝
二

O
O万
ド
ル
を
充
当
す
る
も
の
と
す
る
。

は
一
二

O
O万
ド
ル
、

一
九
七
三
年
六
月
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さ
れ
る
も
の

一
九
七
一
年
七
月
一
日
か
ら
の
効
力
発
生
に
と
も
な
い
、
以
下
の
法
規
定
は
廃
止
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

一
九
五
八
年
九
月
二
日
法
（
公
法
律
八
五

l
九

O
五
）
の
第
一
条
か
ら
第
四
条
ま
で
の
部
分

(2) 

一
九
五
八
年
九
月
六
日
法
（
公
法
律
八
五
｜
九
二
六
）

一
九
六
五
年
初
等
中
等
教
育
法
第
百
編
（
公
法
律
八
九
｜
一

O
）

(3) (5) 

一
九
六
三
年
一

O
月
三
一
日
法
（
公
法
律
八
八
｜
一
六
四
）
第
百
編
及
び
第
V
編

一
九
六
八
年
九
月
三

O
日
法
（
公
法
，・
九

O
五
｜
三
八
）

(3) ※
本
稿
入
稿
後
、
国
立
国
会
図
書
館
の
土
屋
恵
司
氏
が
『
外
国
の
立
法
』
第
お
巻
第
4
号
（
一
九
八
四
年
七
月
）
及
び
同
第
お
巻
第
5
号
（
同
年

九
月
）
に
お
い
て
、
①
障
害
者
教
育
法
〈
一
九
七
O
年
制
定
で
本
稿
に
お
い
て
著
者
が
全
訳
し
た
も
の
と
同
じ
法
律
）
、
②
一
九
七
四
年
障
害
者
教

育
改
正
法
、
③
一
九
七
五
年
金
障
害
児
教
台
法
の
概
要
を
訳
出
し
、
併
わ
せ
て
＠
一
九
八
三
障
害
者
教
育
改
正
法
の
全
体
を
訳
さ
れ
て
い
る
事
を
知

っ
た
。
奇
遇
に
し
て
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
障
害
児
教
育
に
関
す
る
速
連
邦
法
に
つ
い
て
私
が
前
期
の
も
の
を
訳
し
、
土
屋
氏
が
中
期
以
降
を
訳
し
結

果
と
し
て
全
て
が
訳
さ
れ
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
私
と
し
て
は
少
し
ず
つ
全
て
の
法
律
を
訳
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
始
め
た
翻

訳
作
業
で
あ
る
が
期
せ
ず
し
て
こ
う
い
う
結
果
に
な
っ
た
の
で
、
い
よ
い
よ
本
論
へ
と
着
手
す
る
こ
と
に
し
た
い
。




