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B EMTLIcbDTh 5, 5 15 TITIME A BURIRF T & &7 — L F iR DM T 2012
FIZERZED, 20174 10 A o—HrraEs (DUD) ~E258R & ER A58 LTz, 52
TR, FFLR - TR F N — = T EREREICKT 2 2010 FO EIERHIFTOE
FHRTR S NT 2019 FEOWNLHRES HIZx T D m# OB FHRONELE DI T L, I Z1—
= BT HERBZEDO IO BB % D < DRSLFIB~DETH 5 & iEimS7 7=,

AL 2006 45 4 205 1R, B3XON2017 428 And 8 A, bk v S RFZETIES
WRFEZATN, A, URFE D ATV E Z OB, 72 b NN 7 1 R & BT ICBs T oA
2, St aFTRE L RS RO R NNTIE, B E L —= v O EICEAS LT
U &Ml LIZ Uiz Ao b3WnWd—J7, 2017 4F 10 A 1 A OMSLE R 5 A REE ORI,
BEERE L D DM &% T T SHBRIT kI LT, FIES 25 TREFOMFICE 2L
AL H 0D, BRANEWSEANETHY , HMADHBHETHY RBLH, WFL—=xD
NI IO SN HMEE LTRLEMIE 5257,

LkE, A=A+ EU & BA - 77 OEERRE T —<I2, 7Vt T ORERFONTEHE
LA EN—= JSIRE B RBIC AN RS 2 EBERTE T, TP LR - 7Y 9 VITERERM
R EEM L T2 FERBO A L R—ThH Y . 2018 FLCETRIEIIER AL L THERY:
REFBEAEFE L TV D,

F18H HEIL—=rRITOLAOEEFR—THAELTD 2012 £
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A2 == PMSLZ AT TR L 72 ERICOW T, BB O—#EOMmBNFET 5 (R
2015; 2016; 2018;2019), BEFXZDERK L LT, “HDMlifd 2 BHEITH OV kS a
BT 5, 2B H b —=x OFATRETEITH LT 2010 FIT AL 2 FEHHFTS T LIz
EFHR, b9 —DIFBFED T A EHRE (PP) BUEOFEE & FFHREHELMBIRTH D, 20
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FER, HEN—=X [ TMBDT AT T 47T 4 L BRIREHL R [BUAHER L WS BERT
DFX—a V] BEEESI, MSLFRREET HICED,

M OERTIERTARNEIL, FL—=r BT AR —Tarvk [Py« x—a ]
EIREZTWDHRTHD, Zhid. HEOMWTIZ b b TY AR X L—=x NIZL W) T A
TUTATAERBEEDDE I PV BRI REEIIES X —va VISR THY | HEDS
Fh - b - FERE - RO EO S DIXEBIANIEIZESL TRIE (ZA=0T 1)) 25HE
Ll R=v 7 « F—va v 3hR5,

KB ZIT71IBRTEY BIN—=x NELTDTAT T 47 4O [JRE] (35 HH
TEBHLTEY, V77 20T A XN —= v TR DM IR RORE Y LRI BE LT
W5, 200643 A5 2016 4E 2 AT CHEN—=X% ADT AT 2T 47 4 EIMNLIFFRIC
B9 % 18 BID R AT LI T WD A, T Z Vv—= v NJ FOLEE) LM FrRDE
O BIRERIT 0.979 & D TE,

HOED A N—=x NeBEZ, ALV ANELTDTAT VT 4T 4 ODEFREFZ220 Tl
Feds 2 —=% NJ OHHIT 2007 4FF Tl 15%Hi#% TRE LTS, LAY L, 2012 4F
BT B0% ~ L BT D, 20124 10 H OFHATIE, D Zv—=x N] 28 [A~1
ANEV BB ZN—=x ANEEZ D) EHZHEED | 2014 FITIE TR VN ERFEICH
BA—=x NEE2 D] EMLRRTHRCE 72, i, HERSA AN RO T HZ—
= AR B AL U ANEB R D) HEHIE, I EL—= X (RO THE T 10%RE R
TEELTEY, EFEMICAEIRTH 2RI ER Lz,
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HAN—=x EHE LT, 20174 10 A 27 RICMSLES 2Ty FHECBHOHRES
LRI O A BT TV D, Ty FAEUIL 1962 EICH H—=y O Y n—F T
AFENTR, THERID Z—=X B THNE LT A (Carles) & HEFNIBRLLLI &5
N, BOHNT, ARITITAS 4 e A (Carlos) EFESZ EEHRERLS SN &0
Ve Ty FHENT 2010 FEDQEEFHFTOHIIZ [72 572 10 AOHFER, REBUELE —8D
HEBIE L —T 4 —]) THY, (77 2 EHINFREEIONEICEF LIEETH D
LHEHIT D, A IV ERIC TREEROFIRE LTO T T v afkifil & 2 oBia b a T
CET), hF L —=x NI TR E L TORMICHA LS, b LIIHEETHA D &
BITENCE D REDERWTT 272 LR L, M ESEZEBICHZ L —=v BIGHELIE
IE U728 155 oMb 7 —7 4 —Th 5 L fl95 (Puigdemont 2018, 29; 43; 46; 55-
59; 92),

oL, TyFEFEAAL HIEERELTOAIN—=x ADTE YT - TAT T 4
T4 ) OEEEMILOMILL LT\ D, RS T, 7y FHE A 2017 4F 10 A Oz
BHEZHLEAITA TR 2122 ERDOTND, [FAEHIT 10 A 1 HOFERKETRE
NERBEEBENZIOLRDBEEOREVIRL T -Z (L L, MEERERIILHRAN I N
& LEZ Tz (Puigdemont 2018, 98), HEHDOEEILMBICK L THERBELRITL, H
AN —=X IBERORFEELZIT T, MYEESEIToEHBS . TSR REIETH B
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BEFI N &)V — = X (2R W TRSLYRDS A U 72 R % [E R BUE O RE & BUREEMI R D 5,
TENRBUR & TR ERBRRE BRICT 2807 7 ¥ —OWEATATHRY N> TR Y, —FEFIZE
BLTERLRY, o, BOROTTRER) & LTS BN S TMSER AN, x> bV —21k
i, fikbIh, 2L TCRER LICREOE(CE IR T 2 LER DD, T ZN—=% DML
MM AR 72 RS HEEDR & HEHIR D D72 5 7 L — Y —MORWS — L TH D EHET 572 61,
K7 LY — OB & 2 DNAN A PR E-ST D RO ZEA L, 72 b NI Z /b— = ¥ JSLFE IR
DRI —=F—=Lu I ANDRETHA S, BREOZE LTI, A, URRFEONT
VO, L0 b R EENES (BU) B8 & 2w eiiie 7 1 77 LOBAE RN
M BRI TAFRICE L 2012 ERFEL VO RENPEETH D, £ SITTORHIT T2~A
ANIFZHENLE A2 - T\5 | (Espafianosroba) LW ) A —H N h X )L—=F¥{ERD
MIZIRE L AW & BUAFE ARG NN A 2 — & LTERICY v LU TR 2 b —=+v A\
LWSETFRIRPBHE L TN DD TH D,

T FHEVERICR DA ZN—= X NLES & A, VBHIC L D 2 v—=x BIEHED
ik, S DITHSLHREH O L BRELIRE CORIRHIR L Vo7, 2017 4510 A D 19 4F 12
A TAE L E—EOHPREIT, 2012 F5&FIATOI - ERY B & M IRBO A0 o3t
) o RO IRBRIBIE T — L ORRTHL LV OBRE 1L HOLERTHD, TAT T 4T 4
L HOREMHEE & T 2 002 % 2012 FOBUARERSURICAIE DI, B #1—=x N
WEDOWIRM ST — 7 — L& GHNICBRY AD Z & T, Ty FELEVAHFEZED, 2N TH
P, BATORNSTZ—DDERICEDL 7w AZHFETEL0TH D,

HEIN—= v &F

HH—= I AD 750 B, mAEIFBEEHITIIEEE L <, 2018 4FDJN GDP 1% 2700
BRIV E AL o BRDK) 20% % L5, —EORFEHKE LTiE, EU #EDRNTT
=77 4T ROMIAET S, —A%72Y GDP 1% 38 J7 5700 K/v, [EEJ7PAli Tk
EU F¥%E 17%. A A FEEE 20% LRI 280370 Th D, 19 il OHBEICED F
TARAL VORIFHHLHTH DI XN —= v PEEITE, A3, V3 Z D4y BlER EH72 I
THEAREFETIEAR,

BN == OWILIE, T« A+ AT 4 U EIFCDERRRFFENIHEERP L
% (SalaIMartin 2014), ZORILIT, AXA VNTHAE SIURIT 25 A D2 A M EMNIN BT
T AV Y b THD, AAREIF AZN—=x ADHTIE EH SN D [8% DM BIRF-HE)
ThHO ., RAFEORMEL 72> TWD, ZHIEHZ—=%INTEBLI I, AL U~ E
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NG E AL U BRMICRF Shc@a~3 2 ) — - 7e—FATHELZLO T,
B N—=xIND GDP8UIAL R ARA ANZFHFHH SN TN D E W) ERTH D, v~ FU v
I 22 H s B SO v 8O D3 O R B SIS R S U D i, M iR R O AL
HHAELAEVEEA e ENBEILIC S, I E L —= % ORFREIC L > TRRBE R ER ST
EILZLIFFEETHD,

At r T RERF TR Z D, BRSO MSIRTTRAES Vv — =y ERESH
(ANC) ® U —F—=TH B/ UL Tid, A H N—=v | XEFOREE - k- SiFx bor—
VTHDIN, AL UL HRREENBORZ T 5N D I & THBECALBOR 2 & TR
MMa A RRREL, DEN—=x DFEFNBHEONTEZLEMT 2, Zhboa 2 MR
HEIREREOBO D278, 5 2 5 TRl ¥ 2 & 9 ICEIEHHFTNC L - THiEROER

By SHIBR S NTRER, B Z N —= ¥ RFOBF IO S 5 DR AT S LTS
(Paluzie 2014: 20-25),

MISEIRARFE T 7 N—7 130~ Ry FR ORI 2 BT 5 A1 b OMALIT L - T,
T B2 N—= 13U N T VIRRRFBOR OWRTE 2 TUEIZATV, 2 OHEBRAYENLME S ) LT/ MU
BRAEZRCAKE T VA AN RRIEZ BT CE 2 L FIRT D, HOITASA, L OAE
Z Z IR OHORHISE A DA B D KMSLE TEMAR VT VA EHRE L, MzoB AR R A7
/RLTW5 (Comissié dEconomia Catalana 2014; Amat 2016), » UL =2 XiuE, B Z—
=X HRIZTTIC EU ORA L AN—Th DML L DB LE R W ERESND DD,
T2l AL U ORKET EUMBERES b Th, MEHIZIIMYIOA Y v F3dH 5 &
kT D,

PAED X5 7ol 38 O HEE I LT A VB RORHIRIRF 8 2 B 1% T
I OFIRFIEZ I LD, & £ SERGERD 72 S TS (Borrell 2015; Vidal-Foleh 2017).
BURTIE, 2 VEF S BEU SAMEIC I Z v —=v DM 2 RALTREY . AL—Xp
BATIC K DML O FTRENE 239 D BePE 113720,
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1 H == JTiE 1980 405 2003 FEIZEDLETEF LH— (CIU) »—E L CEMESE
Wiz, T EFHE—IMMERANTIT T ELIRD S IRSFIRE a5 IEMSIRO B ES TH - 72,
ZOM, A VBUFE I Z N —= v MBI OICEE LIZHSZIPFEL TV 525
A9, TEN. 2003 4 11 A OMEREBEE TR SEAL L, RN —E T2, o> THAEL
TeDIE, BEN—=x % (PSC), B ¥ NL—=xIfEFRLR (ERC), I ¥ L—=x D
DDA =TT T 47 - kD3 (ICV) DEIR=ZBHIC KL 2ELBHETH Y, I 2 —=%HH
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IREEORIEMEEIZET Lz, ZORDTHZN—=X IMEFRLIROLDPINLIR E VXD D,
2003 FERZE TOHRTERIT 16% I T E RN o7,

BMTERT 0N, HAREEREOERMIE, X V—=xER—va L EBEL, R
_A U EBH DR — 3 > (plurinacional) 7572 5@ M RERICHIE T 52 L ThoTo,
ZDTDOIT T B N— = RRA BRI Sz R LB A O L SFEERAEL .
BRI DIEIFIC X D MBI R SR O 2 B & T 2 RENERRZICR VA TN, FE
FRIZEIGMERE T 120 25 15 ZE & W ) [EEIZET AR S Te, A3 VER TOHFHK TR,
HEFEFERH EHEOIER 2T 5 ERENS OB LWL Z 1 TEE2&#H 2 Sh, %
BUHEDSHIBR, WX N—=x &R —T a v EBET D0 I3RS DRI M & Ff 72 72O RiTC
B END 7Y, BERIINERBIBEZMO LN, H¥ L —= X ERICIIKE R ARWIED
HDTES72H3, 2006 4F 6 A DERFBEZETIE 5 HIFHORERD G & T4A%DEM A b > THR,
BT HERE o7,

bbb TERE, TS EHAREENRIES 2 K anl (A VEROW
DERVIE— IR T 5 & U TEERHT~RFF L7z, 2010 4 6 A DR T, ¥ L—=%
FEOMEA ., WL FE, BNATEL THRAETREICHET 2 14 OFEDNER L Shiz (BB 2018,
119-121), B H—=v &3 — 3 > EHE LRSS YW TR, TR —3 3 V3 A~ o
HUTIELMETHY . FICONFIEIMOEH®R I b LW HERDLIDLIFEh
7

ZOHRIE, ZODEKRTH X N —= Y ERO RO DHER) ITHKREZBROE, EHEEZ K
EIZRD D HDOTH T, B ICANS, v & ORPERE N T DO ONFITHrbY | B
B PERT DR HB L OEFEZ O FREMES G ESNZZ E Th D, FICEES 07k
FHROD O ZTARL, MiEs L ERBEESEFNZECTER LZERER, DT 10 4 0HH|
BILEsTHEESND LW REEROFRX DD, ERE EEHEICLD D5k,
TyFEEUVTEHOSETIE 7 —FF%—) MTbhieDOThHb,

201047 A, »bkaF T [HE-biEIR—Ta i, IRODLOFRELE] 22a—F
T2 110 HABEOHEHRT ENMM S Lz, REHIC T2 Vi3HAa b EEZHE->TWD
(Espafia nos roba) Z#1F, MAZEIER) SRR HREHEE N XV —= v LD 72 OEH;
(SI) NFC ALY DIERETRVE ZREFIZHET D, 2O DDA —F R, [0
IR E D IENEET 5, MBI LRV SV ) Ar—H L x> THROMIZESE L
TWoTz,

2010 I Z—= v ORFHRELEP DT NRB ST T A U BRE Th o 7225, LI,
2012 FE D~ A F R 3.4% &\ D ZFRIEIZMIT CRHICREDP B L, RERLGRENEGE -
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TWolz, BUR & RRE O ASMNAZ [T TR LI LD D R AEBENBD IO TH %,

NTILDEE

ARA TR 1997 FED B 2007 RICE D 10 FF# A0 U C— m [E o RERE © 3 B3 ih
AFx, B - REPET & FEHE A~ O RS FDMER] 20% A8 X5 B TR Lok R, gl
HIZRNT NVBIGRRHEAE LTz, 2007 4E5 3 WUHEHIIN AT LV OMIEH Th ~ 7=, BIRSFIC L D
RENFEET & RENEE OPER 7 — L BFHR T 13T b <. V—vrva v 7 Z2HITBUT -
B O REBFENIEEL L. R4 - EU FEORET 0 /7 ML HEBINC E A
HIME s O FFEE S HILZ A > 72 (Oliver Alonso 2017),

L), tF @5 (PSOE) BAHEIIfaM DTS S & Bifif 9", xSRI /A5 5L, SRlfar
B EAEIERE DfERE~ & TEEFSIC R SITERR A IR AT (Carreras 2018), 2008 4
25 2013 TN TEHE GDP 23 8.9% WA L, KEFRIL 2007 4D 8.5% %05 2012 40
25.2%~ EH L. 300 5 ADJEMN’ER LT,

2011 SR HERWBHEDORFRE & L TEE~ORSEH o727 - £ PRIk &
1 2 No— = ORI E Z BSOS 72 iR &2 7% LT D, 12012 FEPGREHEO S—7 =
IR A=A ol, BEN—=xNBINBRT 74V NEEE LTHROREZRYD . UL
HEANAD D EBE ATz, A3 VB E LT, ZAUSxHT U THTRSR 2T & R |
R L72) (De Guindos 2016, 69-70), ZAUIxI L, B 4 /b—= v INBUFOREFHHINE E L
TN DI D Te o TeF L TRRFFE~ A - 7 Loid, T Fe®R LR & LTE
EL TS (Carreras 2018,138-139), fRFEHE~DXIIE—M, &V DTSRRI ~DRIFS
RMAEEOBEERFICEHEL T, w2 « 7 LI LIVUEEBSEBHET D 7 b —= X A F] T2
B 7%t 2 5088 L7z & EJE LT\ % (Carreras 2018, 143),

EREIX, FA Y - EU ICRFEH~ OISR O T EHELE O, MK SBENRE 27T A0
BWAEZB LN AL VERFBHER O Z—= v B L — B & ) RSFREBUERUT 23,
AL Z TR DR OAR & %40 L CHERET N, BAWEBFICRE LHoTotEX
biLd, ERWICE > TIHFN—=F L, EH LML > TUL [AS UREELEEST
W5 EWIHHEHIOISITH B, RUxER L MSIENFE A Lz Z oRiic, ERGE LB L
He— LW IRAFEBSER ORI N E-To . E2 K9,

KA4Y -EUDEEIZKZARETOI T A
2010 4E 5 H . EU OJESJ & kP MiEIC L D 23, URFICHT DRGSR aFRA A2,
DI BEN 2T 0 7T AOZ AN ERE L, TONFITEIN 22 e LBk &
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PR EEFHEBEROEBATHY . N Y OERANERE KIEN T\, 2 4R THE
TRFD 11.2% 55 6% ~DOHIHZ BAEIZ, AW OE &N, MG MBORTHIR, 58t
BUYCE, RBFES U & O BMHBOR PR CHEfT S iz,

2011 4 8 . RAIREBNCEREA~DOFIER E LT, ARSI EU OS LR 5EN &%
T CREIE 135 SRIT TRIAMEF S M 2R B e FH L 55 L ORHE AN 2 EIERELZ R
WHILTZ, BRFBORICBIT A TFHEOERES X L5, FF 11 A OREE CIIEREN S
BT L TEB L, 12 BIZ 7 AA 2 EHE T OEREBHENPTE LT, 784 BHEITT<CE
F EU & ORI TH - 2MEME (fiscal compact) ZfffG L. PHROWE W LETLE BN L
ERCEL 2 VAT N AP N s W

2012 FERiHIE, —HO RFEITEROBEMBTSENO SO RETEFIEREZT LM
BEIC 5B TS SO 2 B R A b 2SRk S5 72 & BORRIFRFE IS & AR D IREEICKRE -
72o 6 AIZ o> TIRABHMEN L >R HYTOBEAM A Ry L Lo Ee3dE % EU ICEGE
LIt ERR L. BINGRMEZEZ 7 )7 «— (EFSF) BIUOBINZEA U =2 (ESM)
MWEY)E7Z LT, DDOWTTH K7 FX ECB (BINHPIERAT) kD T—mZE~HEKD Z &
T THTHIHESHY, BREE LT BETHEBEPEE~NNOIED D Z & ol

Al - PR T 2012 SEE AL & Ae o 7203, 2013 4E 9 H OWEBLS | & TR R
WZED S 6D TRAMRERE ST T, AL VEUIFIRE - BHE TEOHIBZ RV 57
L. Z0%b —HEOE LWIRER RS E . RIEFEBRPIEZ T 720X 2013 F R THh o7,

55273 =EGDPRER

2014 2015 2016 2017

IS I O R R T O I Cy

HE == meme——- ANA EU

HIFT « 1 # v—=+ % Idescat, A1 & EU IL Eurostat & ¥ {Eik,



BEHOIR +

fafgoax MIERBEPH FRBIZE D biT L RO, AR EHEENRE LI ELE,
2007 D FHX B EHR A HATHALD "ML PALFTR O 60%ICFRE L. Hiatm D AE LR
EHEIC, ZTREAMEMEE LT 2012 & 2015 0O FEEMKEX— R8O K fRE
S=H(Pg+(1-Pg) Gp) %EHI L7z, £ 1ITRTEIIT, 2007 FEH 5 2012 20T CTHEEFELE
N59.1%EFHE LM UIZZ ENGnD, 2O, BIEE#EKT 5 8 BERAT X TEL
ik D, BT, XA R O H2S, 18.12% 55 26.34% ~HML=Z &
2B ZOMIC 45.4% b ARSI L2 2 L 2 BT 5, $ 12, AR¥ v v 7HE Pe
2 0.2972 725 0.3301 ~EAL, T BRI R OFHHENEM LI L TH D, B
ZIZEN Y =155 Gp 73 0.1848 75 0.2051 ~EM L7z Z &, TRbLREAMFIZELVAL
2D CTERER OB OEZENIER L2 Z L2 EWKRT 5, 2015 FiiE~ 7 n RFHER C
HHENAONTZL OO, BRBEICIIHHNICERE R TOSEILR b7\ (Calonge
Ramirez 2019, 63),

IS OB ELZERNEICH L KA TND, &0 DI 10 HORERE D%
BRI, 2007 D 21.5% D25 2012 4F121F 56.4% L 23 L, 2015 4RI 49.2% & IFIT 3
KELTW, REFYIHIRMHETHY, 2012 FOZHRHEILEHRETH o7,

x1 BREFOHER (2007 FEAEE, ATLDFRF)

2007 2008 2009
H 0.1812 0.2634 0.2555
Pg 0.2972 0.3301 0.3306
Gp 0.1848 0.2051 0.2009
T ARE 0.07737 0.12312 0.11881

HFT : Calonge Ramirez 2019, Cuadro 4 £ Y 1ERk
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AZIN—= v ~DERMIFAE

HE == TN TEH, MNBIFIZ L D37 VORI B, 5 & miigBI I X 2 R4
TRRNE BMERS & 7o TR L TV e, A VBN OFTEBORIX, WL —=x i) bh b L
INBURFIZ & Rl BT & wils CZRIR e Xfis & 38k S iz,

2011 4F, HRBUFH & I X b—= % INBUFIZ 20% Ok B ZRk S i, ZPBE KT 10%
DOHIE, & HIZEE 4% OHIEAThITe, ZOFRBER, BIRORETH L RIEEHE THERNZ
NEI 6.5%. TA%HNES 2K, EHIEFE 32% MMl (EROES LAEE LT,
Hro Lo~ RY » FTIE TR AE 726 ) EE) (16M) 2NHBLL, KBt
BB L Uk S, 2020 FITITENBHED — R & 5D D EIRBOE R T E AITHERE LT
Wiz,

BNDED ) EER GO RIRICE BN REERIC 7 A — A LCH#ETBITH D |
2T 1T T HEGE ~OERRGINL HIR & A 0 IS KB 22 PUiRE S 2 ik S, 2015
RIZRTEFARFNOIMILIRANE R FHRET X« 7 T U OFEICE T2, )7, BHEBOR~
DY B A Tl RIER) & (3ROl o KBUEEE & LT 0 Z—=+v TIiT201243 A,
TAF T AT AT A —H AL H v—=x[EHRE#H (ANC) N#tE Lz, BH—=%
ERSHEEICEDLERE LT20094 9 AND 1144 AIZHT T, B ELV—=x D HTEKR
D 8 FENTAHM T D 552 DA TIT N ML DRI A M 5 FAXDERKZE (L7 =L
XL) NEETHD, WEAV—=YERZBEORIL, ZORELZEOR L~ T L2
REEOR Yy NT—7 Th 5,

AN BT & NBUFA~DHEEEEN D & F D FelT 2780y 20124 7 A, A1 VBUHIEL EU
MNODOXPE I EWANIE =R NNy r— V%2 T ANDS, Ziud, FREUFIZ X D MEUT
~OI BB, FETS L FEEOWE, BE~OR—F A EIL, KREFLOHIE & X —

IR L WFEZ BB T 2 b D Th oo, THUCKH LT ZL—=x MESIL, ¥
Bikez M &3 2 [MBUHE] (Pacte fiscal) % HFURBURFIZ R % Pk & JEBIR 250 C Rl L7z,
VN DEEFRIAT ORERZ B DI, MBIHED E > S HITIBWIAE NI # L—= ¥
BUfIL, @aFI TR 50 G —r ORFHEE 2 VBUIFICHFET D 2 LA RERL Eh
7oo ZOHBIZIINE TORNRANPEEE ADED | £ OF X —= v DERIZHD THE
B RS L~ 7 (BLEF 2016,43), ZO—HMOLHAE LT, <A « 7 Lok, [HREff
MBI H N —= % ~OU BRI E T T ARG Z2ED T ThoTo, BIAHEZE L,
H 2 N—= ¢ P AR 2R E L CEBHEZ ML 5 BN EEI & LTS nz) LI
B L TW5% (Carreras 2018, 192-193),
PlED XS, RFEEOZTIED TN A X N —=+x TiIhok L 25 = Lk, 2%



AEE % — (CIS) OMHGRHEMERIC L AMICEN TV D, BRELE~DO R, BUEE %
~ORHNTHR L D ERIRFIC, DA NL—=y TIEAREOREY Lo TN o7z TH D, £2
DT Loz, N7 2005 4 10 A OFRETIE, [Hiel-oMoFEFEE 3 SZ1 T<
EEW] ~DEZEE LT, mAZO7 ufifBElRE, R 2RITIRONT, BR, KK,
FERBEH L T\, BE N —=% TIXEIREREDOWEDR 9.8%7C o To M EH SNHBET
oD, NTVEEHD 2010 FORAETIE, WIS RENEH L TREZRREE 20 | &K
EBRDEV D, WX —= v TIIHRERE S BIRMED 2%RE LD TRVWEETH -7,
723 2012 FRIT 70 B L RFE L RFITHEN T, WTHLOMIR TS TBIEE K. BARMICITME
HITEoT A 2R & LT L L7z, RPFaoRIc, ERW L EP L H— DL
DORBUIL RGN R TL LTz, X —=% TiE, RFLBIRE~DROATG L & i,
BIE « ML 2 STHA N T 15.7% & W ) mWEEE (S 5 ICE 72,

=2 BHEEOMIZBTZ2ETEMES S

2005412 1 A L—=x FR—F RNAY BEEE
BR 33.3 fEE 38.9 k¥ 49.0 k¥ 43.5
R 29.5 k¥ 26.5 (LS 444 BR 22.7
EE 232 BE 25.3 ETA 71 33.3 fEiE 19.9
ERE e 9.8 0.5 0.9 1.7
FI e 0.1 0.0 0.5 0.1
2010451 A K¥E 70.1 k¥ 80.7 k¥ 76.3 k¥ 79.1
PR 39.4 %K 28.5 % 315 % 30.4
BER 272 BR 19.3 ETA 7w 28.6 B 15.3
ERGEE e 2.2 0.0 0.2 0.5
H ik 1.4 0.2 0.4 1.4
20124 9-10 1 k3 62.4 KFE 80.8 k¥ 74.9 JKFE 75.0
AR R 44.5 RRFRHE 28.5 Ry 37.7 #RUFHIE 33.3
BURFE Mk 25.1 BUAF M 28.0 BUAF K 24.8 BUAF M 20.4
B> b 12.8 BR 15.7 W v b 52 #H 11.0
BR 8.2 MBIy b 10.6 BR 4.8 WEh v b 6.8
BRNT - F BB 6.2 15k 9.6 5l 3.8 BR 4.9
TICER & ORI 5.3 AEEYE 0.0 FHEE 0.0 5k 6.7
151 4.4 IRST - HIRBEUF 0.0 5T - FIRBUT 0.0 0T - HIREUF 1.0
B E - B IR 4.2 FRBUT & OBIR 0.0 HRBUF & DOBIR 0.0 FRBUT & OBIR 0.8
ERYCH 0.3 WMBhE - MEHIR 0.0 WEIHE - MECH G 0.0 WMBHE - MEHIR 0.6
Y 0.3

HifT : CIS Barémetro autonémico & 0 £k,

201249 A 11 A® Diada (B #/—=¥EHROHA) TiEL, W& N—=xERIFHEHNML
ZIEHEIZBIT TH X —= v & 3 —u y NOFEFIT | LEF AT, 7 Zv—= v [EREH1E 2010
O TINBAED RN ) L7 Eh L — DB R~ AU, WSS THEA IS & 55k
703, MBS ORI & AR T ie= 21X, 98 20 BICFESR TV TR, B &
DERETHOLIEE LTz, THRABMBERHEL —FZICET. ZhiatboTv AL, 4F



TO BIRHETER MR DISTIC K& < s 2 Wi % L7z,

2012 4F 12 A OINGERBRE T, R LKL D F N —= v RMERLIROMTBIE L H T
ST 2 HASEIC IS T 7o, B~ DT RO N4 T T, @R RILEEE R &fE— DRk,
MSTIR EFEIRORIT N O BE LD XN —= % KR ERLIROEFE L L 70D | v ANRNLE
L OMITEEICH, L, B H L —= X BREFEORD EORVINLEN E N — A
W2, BHRER— e I F N — = RN ERAYRDIBSLIRNES CHEME RN LR KT 5 L o
72 2015 OGBS BB OB RIT, KERTRE - L AT L& T 2MSLIEE RO N R — 5%
fli (CUP) ¥ v AT 4 v 7 HR— REBDBNHE 2D | @B TIEEL ODBIRTH D Mk
RIRIEIR DN i DB R EIC R E I B 4T3 2 TSR] IRHIAJE 2 Lz, 2016 4RI
TIMSEA~DFFEE 2 —HFIZE Lz [fie— R~y 7)) BNES TR S, MR 3 B
O DMSTHEERE G ) 2 D AN T e AR —RISHE L L T o Tz,

DR D IBEEIRDPIEME L IR DML T B R EWHI KOS &, MNLIREGE OfFEEIX, A
TIVHREER D SRE BRSO AA VER—ROBW LA L - T, EREHE L A3A
VEZ R, WSO ENBR LT &0 S M 2 &L L2 (Amat 2018; Garcia
2018),

HERHDHE

4 N—=+x 5 (Circulo de Economia) #{XF 9 % Mk A\ T/ bt 1 KERF 0 H0%
AL AL, RHEEHOA L7 N EERTOMTKEE U CRIET 5. AT E0BE L, K
LHERNOE, BHAOEOEA, HEOEDOFEN TSR LEER, REER~DEEE
BWOAL T LE 72 &9 2 (Costas 2017), 7 7 v aMifn b O RBBE TS L7 178
AR OfEE bF LD,

T LBERRORFEE ET OERTIE, RN LT THLIHEOTRPEVOEITHY
BNEDTRNLAEE TN Z L EFRICT 2 ILEIEFOES] ZEWT D, AXA O RK
(72 SR T, A 7oA v X —e i i, 747 7 47 4 OMiE, £ L THiRBR, V=
VH—Ip EOFSIBEIC oW T R D MEBL A b omT R, BEASUEMICER ST 3k
) % HA & T D REMN AR (74— 7 BB ZHEFFL O 2008 2 0 hibin s,

EEEENTIT, e, BN, A TFEDNEN S 72 5 3 SOBERFEN M L 725 (Binmore
2011, 5-20),

(1) REM DI ZTN AR TRE L ORI TE R

(2) 2R R TRIT M OIS OHSEK & OB T2

(3) A - DT — L OBFHRIRAIE 2 < SIS H D, T 2T, WA —=%



BV D PP OFEN 6 LEBBR I Z NV —=% NITEENTWeb] W) AR T
HInE D b h b,

INFED D & B 13T HIREE ORI E W & ST IVEEA~OXISR CHEEL Uz, BIEEHIET
DHR L 7 B N— = NI E RS NTFIRE T 0 7T B, AL eI —=% D
i, £ LT ZL—=x ODNER TON VMR 2 RS BT, [AA VR binb B2 -
TW5] LA —HURHIHEEZGHE L, fPEM—OH 2N —= X BIR TOWEI»%E LR
[EENeR

AN CEFE LT BBOR TR O A M 5 —J7 ., b &t — 3B 2 ko T
B E & ER L7z, 2012 F0 “FERKO b & TOHFLEBERIIIET AIIKTH Y | MEHHE
137 KA BRI L > TR Sz, ~AEMHLIEGSND I E2FANIAMLTEY,
[Z2¥6) (X H S OBIREBNCIT b= Z — =% RO 20 bT -0, (RH1EER
WEDOHRNCT E R ol WH, REWERIE T, BRI kicboT, 2 &b
Fo TR A RSFER, BRI Y A7 Z@IRT 52 L1285, ~ ADMSLEO 7 B AT HERE
AT CORRRI & SIZF4T 5,

ML IE, SL— MRl EFRIZTHY | DE N —= X [TEBIELZ S XS 2 21E, A
VEROBEAZER BB, bbb, MEIHEIX. I E TO-RSENITBIT 5%
PEEERIBDOTHIN  AHN—=x 2L > TUX2012EDORE TAEERRENL S > TEY
& DI DZDRIEDRRPE L Bl X MR, Fiz e A PHOERZ RDIICT E R, 228, BER
HBHED N R EA & MSLIRBUE I DBER OFER . W2 N —=x O—FHRBIES &
WO IETREMEDE, TR BHAENOMIEICE > T LE o/, A VEFIL [Fikl
SPI R, FE LR L O OB AITE L CREE R L L O ERBRD DN, AT LD
A K E, WENOLZ D72 ESTEITICRLZETH D,

REBBRT — L~

2012 FEOMEEZ D < D28WIE, AL REE 3 5 R&EES — A OBIE RG] TH
b ZOF—=MIZANOT L—Y—HOREDOESHETHY . FHA L ADEDT +—7
EFT LITIREE(L L7 OB S RETE 5 (Gintis 2014, 94-97), L —¥—1Th
D AEMHIE, X, € [0, 1] Ofdsr%E, BURD 8%DEKIRRE, bbb # L —=% D 0.463
LARAL D 0537 LWV BEEND AR ETLRETED LT D, YWOBRDEND L
THZN == AR ETH Y IRLTRE LS D TIX RN o7273, 2003 £ FE TIE 7 +—
7 EIRIOHSEKINMILL T e b EZX b5, Uk, RAERMERESUL L, HrEiREE
THELE AL D0, TR ENEIL Lo TEHE S RRF S —FRIEICE D RPICH Zr—=



~OZERIRFRIE T 0 7T AR IND LD S — KBRS B LT,

T DETRA D, KEDMEEDORIREEZ L TRbD D, ~ A1, EERHET ORI AL
LTI HRADPEET D2 L HFRNTAMD ) 2T, KEBEETo72, b L7 A4 BEHTH
X B ORIFFRT Mg~ ADREILHES T (X, 1- X)) ICKIESND, T ARAIGRILHFS
W ZOBRPRLIBIEL 72D,

~V ADIEZET, MEH EMOMHELTHY I XNV —=X PBAAL ZRE L THWDHIRD | Xi<1
THDHIETHLNTEN, BOROWREWHEE T HANINATZ O X DR TIEA Z ) —=+ il
EDRUTR, I N — = e PSS 2 R T AUE, Xi=1 &7 | A OB 43I
Brilisd, 7HRAILE LML BIEET 20T, ~ AWML AR L7z,

R FEMET OB EIRIE R 51, FBEORTIRNENE T & 2B A4 S 2 L A ROlfiR & 72 503,
T AL THRADORTE BICHEMESR T2 2 L 252 LTI, BREIRERIN OIS &
Ipolz, Vv ADEPUL, BHTH L TANERMF 2T 2FIMGES CH Y | FICHRMF
ZEIT 2R NEALH#EATIIL ) HEEHEIBIRTH o7z, vAEANIILD 2L &tz
A ME, TRIRGESRE ) 12 &5 2 FEMI O NI L FI@LS Th o7, Zo T HET 2R
U, HNLIRIZAANSA VEFEOFERAL L VSRR X HEEZ B, — HIHMNLE S~ & A
TWole, R, 203X MIMSZOKRKE BIGHEOEIL, £ L THREE O & TERELIR)
WEDRWEEEMN E WS EICRERLDTH -T2,

BbYIc

T RA BT T & NV— = BB~ DR % FREIC R, ALk & OXIFE L ST 2 B8 2 B
Wz, U by RABIC K D REHIERHE OIS LX, 2014 F22 5 19 FFITNT T A Z—
=v N\OMCZODEERENBET TS (Pretus 2019), FH—IZ EU KA SA U ~DK
BERD I FN—=x N LTCOPMNRT AT o747 4 2 FRTDHAZHLOHEINTH S,
H =D, AL L EDWNRDEE], TROBHSENOEIEEER, &< ETHILEZB
KT DHEETFRHE (Sagrados) 2SMNIRFFEH ~DAIFEHIRZELIZ 16%72 5 21%~HEIL T
WHZETHD, ZOANEEDLLIE, 2017410 A 1 HOERKREICAEMICSME L, &
BOBNEHI TR LIEAER, BLOMSIRIEEE~OFRHREAR YL EZDHANZHTH
0. TEERIORTFHNE] & T8I &0 ) b #b—=x MEOA % OB I EE R 8
ERIFLBTDTHS 9, M7, AA REFENEIEREHF 2 HT D727, 2020 4 1 HI24E
S & R T T A OEYRENSLEHES AL L, 2010 LR A & b— =% M~ T FHITSY D
BIEZREELTND, £, WEA—=r M THHENIBHEDI R & 3R LTl Zb—=x IF
EFRLPRDMSLREIC KT LT TBUEIR]) (T U, HRBUF L OXERCEE L, IBEHR &5



o DSI2ERS) oD D2 L E2EHATLRE, F—LAORENERLSOH D,

B3k

WEF R (2015) [H XN —=v IZHBITDMNLEROEE Y & ZOHER) [FrRSLKFI
ERE A ] o9 47 5 (MUIBATSE - EERHR)

BEFRA (2016) [H X N —=% CREMN.ERPEE > TNDDON? B HL—=x TOM
MEROBEE D ITRAIMEIE L TOD 002 ) [EIIESLRFINEFE SRR 5
48 5 (HBIRFFAE - [EIREFHm)

REFREN (2018) [ ¥ b—= ¢ | 3REML & RD D D)2 —Fiigh © 2017 4210 H 1 A
DERKIEL 12 A 21 A OBERR—) [Eo viis] 12 %

BB RNER (2019) [HE O EREREZMWES—A=y hF B, A2 b—=%, UA
Tv, BBk - Wil L E2FHIE LT HAEE

Amat, Jordi (2018) La confabulacié dels irresponsables, Barcelona: Anagrama.

Amat, Oriol i M. Guinjoan, coord. (2016). Impacte economic de la independéncia. Revista de
Catalunya 2016/1.

Binmore, Ken (2011) Natural Justice Oxford: Oxford University Press (82 % —1%/#R [1E
FOY — LimiERE] NTT HR 2015 4F).

Borrell Fontelles, Josep y J. Llorach (2015) Las cuentas y los cuentos de la independéncia,

Madrid: Catarata.

Calonge Ramirez, Samuel y A. Manresa Sanchez (2019) Crisis Econémica y la desigualdad

de la renta en Espafna: Efectos distributives de las politicas publicas. Madrid:

FUNCAS.
Carreras, Albert, A. Mas-Colell, I. Planas (2018) Turbuléncies i tribulaciones: Els anys de

les retallades, Barcelona: Ediciones 62.

Comissi6é d’Economia Catalana (2014) Preguntes i respostes sobre I'impacte economic de la

independéncia, Barcelona: Col-legi’ Economistes de Catalunya.

Costas, Anton (2017) El final del desconcierto: Un nuevo contrato social para que Espafia
funcione, Barcelona: Peninsula.

De Guindos, Luis (2016) Espafia amenazada: De cémo evitamos el rescate y la economia
recuperoé el crecimiento. Barcelona: Peninsula.

Garcia, Lola (2018) EL naufragio, Barcelona: Peninsula.



Gintis, Herbert (2014) The Bounds of Reason: Game Theory and the Unification of the

Behavioral Sciences, Princeton: Princeton University Press (i HA&&iE2 81 [/ —

LHEERIC X AHERFEOFA] NTT AR 2011 4).

Oliver Alonso, Josep (2017) La crisis econémica en Espaiia. Barcelona: RBA.

Paluzie, Elisenda (2014). PODEM! Les Claus de la viabilitat economica de la Catalunya

independent. Barcelona: Rosa dels Vents.

Pretus, Clara, N. Hamid & H. Sheikh (2019) Impact of legal punishment of nationalist
political leaders on social polarization: A longitudinal study on the effects of the Oct
14th court ruling against Catalan Independentist leaders, ARTIS International

Puigdemont, Carles (2018). La Crisis Catalana: Una oportunidad para Europa. Barcelona:
Librooks.

Sala i Martin, Xavier (2004) Es I'hora dels adéus? Barcelona: Rosa dels Vents.

Vidal-Folch, Xavier y J. I. Torreblanca (2017) “Mitos y falsedades del independismo,” El Pais,
24-Sep-2017.

RIS 1 TR 29 41 WS KRR L DR T 5)

28 T7O0€R] ITHT BEEORRK
ANy e TP LR VgL

(BER - AR )

iR

HHN— = QPN EFRE O ERITIIZ LR RERSH 2128 L, 20N E Dk
513 2010 LA, T2 R BIRERICIKT 2 BIEFHHFT ORI T SNz EIc sl m E
D hEHHTe, ZORRIZANA VBURE I X —= v ORIIHEFF SN T E B O G B 2
THLEDE ST, TITVIRROAELIZ=ZSOERITH EONTWWE, I ERESHE
ThHY, BENL—=v IS OWMEICHED Z L DOTE HZEFE R RE (pueblo sin
Estado) TH2 LBEIN TV, BT AT VT AT AIMRDERTHY, hH¥L—=%

Sl L U DIRFE L RAET DRI TH » 72, FoOERITRFNR DT, BHNV—=%(3
AL DFEHST L DR ORIERTETOEDOREIIND D E WS HETH T,



FIEBAFT ORI ITBEOT X TOLEXLTIERL, ZOHFO T —MBEEh & L b0l
2, LD DT BN ZHHEIR L BEEORANLNEOHMRREZND O ThHoTz, H—ICE
BHERIZE LT, HIREI L —=3 B2 —a U ThHhDH L 5 DB OMR %
BoMNbEE L, b&b & EEAMSUTITIERNR 12 e < ZOICEIEIEFHIFT OHIW o
REATIE e BRI TTED  EEARORE & B LIRS OO /TREME L &0 T #r—
S BR—T a3 ThHDEVI ZEEREBIKELZOTHD, F IR TEIIZV—=x
MINA Y R N—F LRI EIED RO DIERHREHER2 2% L 5 2 BN LTI, &
< ETEOMD AN L FRO—KHZRHE O TICRT 25, Wis Lz, FEMICZ
A B2 N—= % PBEICEZ LTV HERFHEMN S 2 b BOMDIIR Ch o7, mkIC, Bi&
HITHIRDOIL (provincias) (2 - T, B ¥ /L—=v OFERAIREEER, Thbb B 7
W%mm%)@E@%ﬁﬂbfwtoEﬁ\%&ﬁﬂﬁuﬂﬁUTKEi%ﬂé&%%@%ﬂ
FIL. BICBIT 2 A EOYIERR LI Ky OfifT 4 F3 E RAfgge L7zod
Th D,

TAT T AT AIARDGIITHONT, EIEFHFTOHBRITANFAZ R DT Z V— =¥ FED
FERREZ B TEREORAEZEE Lic, TODIZ, HRTIEIZ V—=ry TTRB I X L—
SXFEERZDZEEGBRL (R UEEIZOWNWTE, A VEEREB L LTWDY, AT
B EOFRE ThHH N —= v BEBEMIEMNT 2 L OHAEZEN)E L, I HV—=x AD T
L —=x US ORI A 2 b I TERERE, 72 & 2 IEHh RO FEEBE ORI E 2 L —=x
FECFRE ZAT O WTREMEAHEPR L7, & HIC HIRSCTIIEBE B THWH L L SFEICBE L T
HEN—=x IZBTDHBICBWNTH AN, VENL D ERINDEZR W,

RSB T ETHRIIT X TORBEMPE L MBHIEBAA S LW I BEEED T,
E DT H—=x BABMNEOMBER A 7 =X 200 M%, — AN47-0 GDP OMIENT
WFERS>TFRBIRNE VI HIEZ bR LTz, 58 10, HIRSUID Z —= xR AL
D GDP I ED D HHRITGE Ule A 7 TREHE 2T D FOEEE AL VEREN BRI L
7o H=AT, AEN—= X INBUN & 21 CBUNO Z& W T B BB 5288 21T 5 AR
PEIZHIBRZ 0% . oo BRI & RIEROBR O A Z BT, FEEWIT, BIEEHPTIIT Z v —
= MK ZMBURTZ AT 22 LA AN E L TERICEVIAENTLHRB LTS L Lizo
ThH D5,

1 2010 4 6 J] 28 H ¥k 31/2010 =X A2 B,

2 AA UHEIEOKA L, B 311 5

3 ARA VHRIEE 2 ORISR O B IEHE

4 AR UHEIESE 3 4%

5 Vintré Castells, J. (2010). Valoracié General de la Senténcia 31/2010. Revista Catalana de Dret Public,
(Especial Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya de



S OITINATHRIR X, BEMNBE LT\ el Zb—=x OHER & SHEGICBE T 5 1A 2 &
EL7, EVDTUTHEEREATHD,

1) A~ UEIERT#HS (Consejo General del Poder Judicial) D43l 7=t & LT

HEN—=x TENEFBRRERET D 2 LR EOEROLRILKREEHIBR L, FHEO LA &

E LT,

2) HEN—= X PAHT DIEHERRIZH LTRSS VR BN AT 2BEOHKI OV < D& HIR
I NEPH A JERIEIRN T X 5 KO E LTz,

72 LN EIER AT O BEORMT 14 OFREEHIBR L, 27 OFKEIZOWTH 72
IR T LI &0, ZIUTEER LD 15%IC#24 T 5, L, HIRSh, H@RE
TSN EE, BEEORAN G LM 2N bOThH o7, HRA TSNS ETIE
BN —= % NITHERIZ L > THRA REREZZZ TE L L EBEZTVEDR, TANREESIT
LESTEDOTHD, ZOEKT, HRUIAVFZNV—=xZ8BTF25 [TV N T AWHE] ZE
LTLE-7EBR DAL LD, HIRIEI I XN —=x BEL S 5 BIRIC ERARE
L7272 Tldlel . AL O TOH Z N —=% OEEWEZRGEL TE 2L HIY £Eo
TLEST=DOTHD,

SO OHRIE, BIEBHIFNC L > CHE SNTREBEZ HW L D D lRetE a2 H L C
LEof, RERGIEZNIRVEVEERL 2D THAINDL TS, FIESHFTOHMRIER
5 (PP) OEFICH OO THY | BUE, ERWNEELZER LR TNV —=y &
AR B O RO FREENEBEICPAL 6N TLE 72D TH S,

2019 FDTRBEFIIR

2019 4 10 J 14 B, ASA VEEBNFIEED 7 nv 2] ~OfikE2 T L1z, ZoFlE
FIWNE, £ RE RN O— I T v, EER AT L T FREFREE ANEITHTH Y |
BEIIXZ OMOEIEBENE SN TS, LrLanb, ZoHRIIREZOHIRTH Y |
ZTONRLLBHIZ [TaEA] 1L TEMAERTHLOTH D,

HRHNI AN VENEICR T 2 EROFHTH Y . THREITZOHBIAES BHEEA S,
s, Z OHPITIEAHERNCHKZRT O TH D, o& 2, FRESR, REORH,
ZOME O AR S3Ee EEE EORAKFRITH B,

MNJR Y —Z — 1T LA T O CHIRHR &2 52 1) 728,

2006), 49-63; Sol i Ordis, P. (2010). El financament. Revista Catalana de Dret Public, (Especial Senténcia
31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006), 449-453.
6 2019 ££ 10 J 14 Aig@m#Ffde Ondisid) 459/2019



—BEELIRT, TAVE CHUTHNE CRRELIRDSEH SN FHNT RN o To, T D72, BRELIEDREAK
L LT, UFD 1) OBEICH AR OITERE EN L5008 5 NI T LB 60Tz
Mole, TEDOHETIE, BEIELIT D) KREZZHTAT TRHE L, 2) FMHT 2872
W LRIEZR FBETOIIOFE, Do FB A AW CES R HIB O1TE % 51T 517 4 % Bk
T 5, AEOREBOEIWTTIE, Nk 22 O HITEEEIR O ER & L TIIAETH
D, eI xtd 281720 LRER FROITHEO B CERELIES AL T 5 L iEim ST 7=,
ZOE) RS, 90 20 AL 10 A 1 AOESBINEDBHE 2> T, B LU T)
EHAHWT, EREEEZEIE U mEGS OITEL % Lz LR LT,

—ARIRGES, ZOFRIT, MBIFORA L R=D—EHR LT 2 DT, FikmFZRIT LR -
T L EBIE T D, LIelo T, SRBEREIT 1) BURRICHLE., EITABE. 2) A
EMTIHEDRWE L85, FEEHPNE. 9 AIONERS OB & INBUN O S 4 RBCHIFT
L L, MNBUFICH L THERBEDOEMICED WA R HHE T 5 L 5 8E L T\,
(b 030 BB I3 R B & S L 72,

—RNABARIEENY, AERIC, ABOREMM LT, A®ETEND bOPHEREBZ Tz
M52 LT, ANEEICHEELZRET I 2E8% TS, LEB-T, 2O T 1) ANERE
WO FEDHEREEZ, 2) NMEEICHEEFELEZDZ L, 2B LT, KEaBIIINEIL
RIFR L. AN EZ DR DS T2RK), BL 10 A 1 A ThZv—=xTAELTW
HHRELZ MY D) 72O DEBRREME~OI & b ARIERIH & L7,

T I 544 SR ONLARE DS, FARRIE 10/1995, Bk 281 B,
8 JHlE 410 S OLABE D 45T
9 JAIYE 482 52 & LA D4R



®1 HIBFEE~OHRAR

HmEA i AR
TUFN e Do T A

BRELIE R OVAG R MR | A5 N

(Oriol Junqueras) MECHFEIEH BRELIE L OVAS A ERE A 13 4E R OVA BRAEE Ik
S L b AN -
m;%ﬂ%iﬁ’(R“““m”” BRELIE I OVA G R IEMUT | B 12 4 OV RHERE L
N, 75
Tans 4 - % i
mg%géﬁié’4(%M“mmm BRELIE I OV G R IEMUT | B 12 4 J OV RHERE L
N — Z e N

L;;%@k%ﬁ(mmmB%”) BRELIE I OVA R R IER | A 12 48 % OV RHE L1
TJH::Z%;}VﬁT/I' (Carme Forcadell) BEELIE R 11 40 T O R I
I 2R
N2 N N 1
dﬂ;};;% e (oaguim Forn) | e S 10 42 O BB I
Ya¥y7 A (Josep Rull) I o .
WEHFT U - U — » Fiebt K BRELIR ERIE 10 A72: B OVA RAME(S L
Jans 4 - o F =& (Jordi Sdnchez) - ) . b e
HENL—=xFEHESHE (ANC) #E SR ELIR AT O 4F K OVA BRUMES: I
Ta )T 4 - 7yl b (Jordi Cuixart) S - . .

|5 = ZE [ 7N RS
AbA =7 A (Omnium Cultural) {UF# WL O FRULEHER I
Y7472+ 7 (Santiago Vila) AR 46 H—n
INBORF A3« Itk Y K ANEHMERE IR 14 8 A
< UF x4« 75 % (Meritxell Borras) R 46 Jo—n
PN BOF NS K ANEHMERE IR 14 8 A
BT A+ v R— (Carles Mundé) R 46 j2—n
INBORF RS K NEHMERE IR 14 8 A

(FE) #EANDFEILT T 2017 4F 10 1 HIEA,

MNEZRIEY HF#RE

AAROKIE T, FiBHENT@EEHRFTOHFIC RO, kB ik LEE L TEEZ R
B2, TS L, EEOWE#E 2 BE OBHFTLOMNIERIERH D, I —1u v DIENE
HAZHE D 2 < DETIE, FBEZ AT DRRIOEEPFET D, A o Tld, BIEHHPT
BB FERZIT O,

HER O, BEOH 5D D HENEIEHHRFT OB H 50T Tidre <10, FARHER O
BPFETHIETHDHY, & zid,

1. MR OHROEE
2. BE), B, REOHMH
3. ANIEZREH

10 &9 161 55 1.b.
1 OEE 145005 295, HON305:2

j



4. FEB L OGRS

5. FREES Lkt
72 EORERIRZ U BT D

MNAELRBEIZ DWW T, BN AFEBHIFNC S K L2 uE 72 5720, 2 OFCHIFTOHR TN
MNEFKIDOBLET X TR BBEEL A S TEY . AL BTV, KRBT, Ao

IR W THEEARPMER R ORI B B & i TE b ik, BRINAMESNOBLET BT D AHE
LE—Th b,

R AHEBCHIPTI 3 R R DRGSR ISR S L7, £ 0 B EVIZ AHEOHEE & 55—k
Ko —m vy R TITONRETT AT OREZ IR0 L Th D, BINARERHIFTOfhIC
b NMEZ T 2 EBSERIIEET D25, T ORDNTH > TERINAMERBI I b L < BERE L
THRY ., EHEMZR AREHRERTNC & > THEETE S 2> TV D,

[Fat 2] T 8HTIES < ORFHENE U, 20 TFH L HIROSBIIC R
ERELIEDLILDOTHoT, UTRZEOHITHD, 1) #E Th o 1o FRE DEHNTIE > TH
B, BHMEE ZBUHELE DN, 2) MIEOJRRIAME S, BRELIRDSIERMR a7 iE 5,
SRR OMERIDMZ S 7213, 3) MNLIRDIEEE T b &2 I 2 —= % FEm# TiE R < AA
VIREIBTHEHS LD ARIDT2DIC, #HEDOHERIBRE SN D RETH D & 5 EH O FRIN
RE ST,

2019 4 12 H 19 HOHBRFT, #EDO—AN. VI AN« Va7 T ZADEAMAHEDRE
DD TROONICATHD, Yo7 A% 2019 4 6 AIZEMNEEIZERH STV 72D,
W TICHST720IC, BB L LTOEINTES, ER L L TOERITIE > Nz
FRTERP-oTz, 12 7 19 RICEINERERHIFTNE, EU OFBEICKILL T, Yar 7T X

12 FWE 25 K 1, TARAT 4« A ¥ —F v a F VO EBEAMERE S REOMHRERL TS,
Amnistia Internacional. (2019). Espania’ Andlisis de la sentencia del Tribunal Supremo en la causa
contra lideres catalanes; International Trial Watch. (2019). Valoracién ficticojuridica por parte de
observadores internacionales y nacionales de la sentencia condenatoria de autoridades y lideres sociales
catalanes (STS 459/2019). Barcelona.

13 Amnistia Internacional. (2019). Espania- An4lisis de la sentencia del Tribunal Supremo en la causa
contra lideres catalanes; Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. (2019). Opinién niim. 6/2019,
relativa a Jordi Cuixart I Navarro, Jordi Sanchez I Picanyol y Oriol Junqueras I Vies (Espana); y
International Trial Watch. (2019). Valoracion fictico-juridica por parte de observadores internacionales
y nacionales de la sentencia condenatoria de autoridades y lideres sociales catalanes (STS 459/2019).
Barcelona.

14 R 57 4k 2 TiX, WA —= Y MERBBE LR MHERIT, BEER I #b—= v TIRIRMTHIC
IMEBRE DI N —= Y @ EICH D EHEL TV D, HfkE 6/2006,F#H 172 5, Grupo de Traba]o
sobre la Detencién Arbitraria. (2019). Opinién nim. 6/2019, relativa a Jordi Cuixart I Navarro, Jordi
Sanchez I Picanyol y Oriol Junqueras I vies (Espaiia); e International Trial Watch. (2019). Valoracion
fdctico-juridica por parte de observadores internacionales y nacionales de la sentencia condenatoria de
autoridades y lideres sociales catalanes (STS 459/2019). Barcelona.



X6 AL, REiFHEL EZZ T RETholo L OHRET LB, $7hbbh, HoAmES
BEMEMRE SR T2 ORI TSR0 TH D, BRMNEHERHFTOWRIT, A1 Uik
EHCHIT & M2 RULUICTBNR S b D TH D, A VEREBRITFNER IS LT 27T
(Xt DRI E 2GR L e o To S, Y2 v T ADFEHERI R IR FE L, 20 Z Lidkic
9D YR A & HEA AL D 50D ThDH, Tk, BLED X S 2RRIIEY = v
7T AZKT DAL UEREHBOBPRIITHEEZ O S RNnE WS RffbH D, D5 2T
TRV 27 7 AOHPIIHE L, AREIIFELEINTVD, Yoy T AT TIOHRO 8
R AT L TR Y | B@ BTN GHEHHI T OHIR DR )1 & BGEE L 72T IR 7R 5720,
LU S, EEmEITHREMRE L, P2 T AOARME ILIZITEEN RN AT
Shod,
AHORBLLE LT, AIREREZ T 88 72 bidkic £ BRI NEDRE
% B BEBHFT MR T2 L DD, T CICEERNATICIE, W E D AR D
[Z4 725 BORFEBITONLTND, ZOMFTIE, 72 LONCEERHPTIIR @& oWk 258
Db OO, HHEOTIITWAIFEH OSBRENMRE Shc & OBH T, 12 Af 3 ADH|HE
DI DBURHIMERI DR E 2580 HIRICEOH A Uz, Ziun 3 AOHIFEOHWHL, O
NHEFHIFT C O OMERR AR D FHRICHEERBER A RO, WihucE X, BEELIR &
HISE R OMER &9 LB (36 L OEHI O iR TRFE Sz 2 OfOFEHER]) (2R84 24
WL, WONAHEECHIFTICZR DN D Z LI A 5, 7208, RRIESECHIPT & BRI AMERHI T o7
XA RTE S ORI EZET 5 TH A I,

FERDEITIZDWLNT

A2 T, BT OSHEE RO & LT, ERBOIENNIIS, EEDER (6§
M) I HEEEOER (R (ICE D 3 SMkOIERESFET 5, S5 RIITENThEA
DIERFE R XHE LTV D, B RITEETHY |, fARE s n2<HE, b LUIL VIR
JEZR B HIG L A A W E DR L 22D, B RITEE OERETH Y . RRK S L<
T RIS T DR 2 T e NE N R TH D, ZO0aE. SNEITTERE OHMER &
TIEMM OSSN EZZD HAL, b L <ITHIBEHTN TOTEE~OZINARRO HiL 55, FHo
K¥EEMBEFTED Z &I D,

BT, HREIR OB EICH 2ZHENRL TH Y | B BRI SN T D, 20

15 2019 4 12 A 19 HERM FNEEAFT ORI (KiELE : ECLIEU:C:2019:1115.)
16 R AT — MR IT IR E LTSN D A3, 2015 FJETIIF O BITE IR Z BT 5 O T, (IR
NV E SN E, TOMBNHEN GBS LD Z &g,



HED T, SZMEITFROHEITIT— B ORI, HRLMR A 1F5dEE L CRBFT o4 il 29
ZEWTE DS, A TIREEEIMNL 7 1 ZEEE T LRI 055 2 81T % LRI
[ =% ORG-ZHIRT DHERA RO TNDI, 7243, Hem#kiTz OMERZITRE L Ty,
DD, TRTOZINENAEIC =k ZH5E L, (= BB 6N5E. 2N
Fi3EH, BFEM, FIBHONA TR 32 eNTE D, LMLRRL, EE=k T—HRICEAH
SNLbF TR FIMHETCPIERbND, SHIZ, THFEFTORE TITNHD 4570 1K
T OZIF IRt UTIE, B R AN R END 2 LT > TR V20, EHEMIZ 4570 1 Kl
T =8 BROLND T LTy, BURTE, M7 m e A0BEE 2803 E ke Sh
TW5b, LG, 2020 0 5 HIZ, HBEMBRBD LN LZHEPTANETI LD,

5 =R EARCBUR AR L TldZe &7 OBRBUII D 4 53D 3 DL E & B DI HE D354
720 . HBHOERPE RIS BENLDLERD B D 2 DAEEFE INLIGELH
520) =R B ACH S I O BLHE CTIE e < To ASHIEETIC L 2 RN RECREN R 5
bDTHD,

FIREEME T HHIE - K (indulto) . B (amnesty) . FIIAZE

ZOBNA B, ZIE A RES I A2 VDR E E TED D I EREITE A 0E I 0 £
DEMHEENER L R> T D, KR LB T IZEWENSR, HE0FEE LTE
ELIRITAR D L DTS IUE & ATREMED B 5

RBIIXFEY BEALEZHHETHY . MEORS BT L) KBS BEMAEND, KK
IR EREND LW I RETH D, KZIiZ, BURMERIZS DA T, ZHo0MERH
Do BT, RBUTZMENEE L g hide blevy, 7228, SZHENERE FRL TV 55
B BORBERD D Z L3R, FTIZ, REBITHRPEATH D & A LR 554,
KRERETDHZ DD D, S, KEHIZZOEORELZIT>TELT, LIER-T, Hik
IFIRIZHID GoTc b D LHIBIL TWD EBEZ HILD, ZORIE, FERORMITHR D RE I E
rhz 9%,

RUR O FTREMEITIE 2 TR, 2208 BT, A U TIRARICEBDTONIZD N 1977 47
Th 22, BUTEENKRINDUMORBBE ORI TH o7z, Liei> T, BUTEETE

17 FERRVE 86 4k, B4 Real Decreto 190/1996 T/KFE, ‘BN 40 =,
18 kIR 87 St

19 % 36 4= 2

20 BEERYE 104 55 3

21 Jfk 90 5

22 Bk 46/1977, Bk 248 &



BEATZ DI E D D WETLITHE MmN TV D, BU L TN FNEEEZ BT 26D TH Y |
RO G L g S TF RPN & L%, WIS L, BRIC S IESIEIR
RSO Z . TRDL TREK Th S5 (PSOE) SERS (PP) M DiEE
PR D8R OBIR DB & S, BUR TIXRIAZ D 20,

RRIC, Bk & 727203, MmOk 2 582720 LIV BB IE D IESOEDR & 5,
Z O TORESIEL, #BRICEAINS72D, BOERE EWR 5, FRETIE, BiEs
MALIRIFEH (AR 256, HIRPRESND 2 L1225, 7275, JIERIEIZITHES O
FEPREL SND I END, TREBGEOM TEEIZE LZRWES, 13 il LIy,

MRORE

MSTYRFFEE ~OHR A M- T2 RIL, RERB~ORV EHx (W ENV—=% RO 75%LL
LSRR A AR ETZ & FEES) . 2010 FLIEO TR B BRI EDC SN LK U, M
URBU & R & e SHIR Ao TITEIA R 23 8 5 IR L Tnie, mEEOHRIZE 2B 0
BE D ERRFC, MSLIREEE SN Z L — =y ERZ#H (ANC) - kA L= L o7l
SMIRTTRMESTEN 2 2 SR o 22 &0 D, B 4 )b—= v RO — VIR R4 2 Hiag
A B ST 2ICE ST,

HPRA~OHRO ST H AR 22 S 5 10 A 14 AO bt e 72850 SHEICE 5
YRR REIR IO Z L —= % DWW DO HTTOE L OEREL. T D% OBERE#HZR LI
FER LT o T, LD OERELITINBUR & A IR & 52T T2 F 53838 72 B DI IR E O T
BHBIZITNE 72, HTRORMIE, FHO, 10 A 18 B & 25 BIZIEONT bz & 5 725Ff
H7efE TRA SN, 7208, RO B AR Z2EEN L, SRR D IBrE & L2478
EFTEEo, Tl xiE, 11 A 11 A7 5 18 RICH T COERMECH S < OEREH, 12
A 18 iz ver TSN ALV LT L - = RY — FOY » T —R AL A 75
g, 20201 H2THOY a7 %4 - b—F I EHOABHE T 258E), ke dio
HFOBRRKEY O—D2< T4 7T OFERICEAEA OB ETHL, ZOXIITHFL—
=X TRIFAS % b FERMN e KRFESEZMBE L oS 57EA5 L, IENL—=¥HIJRIZE -
TEWRDO®H DFFED HREEE - TRAOHER (L S ZHEITIE, & 0 WErE 72 2 RS 4
LINATEA D,

23 Centre d’'Estudis d’Opinié. (2019). Percepcio sobre el debat territorial a Espanya. 2019.



RERE LTOEREE

ERRAEIXER OE TR A & AR B IR 2 780 224, i iE, BROE R & 1X
EFEEOITHOW#RLY BT 5, ZOFANEEICHNIRER» O ER 2 R#ET L2 L 52 H
ET 2025, EREORER CEZROFH LB OREEE b E%RT 5,

EERRFAOBE R BIA & 13, RIEE RS [R5, RIEBRMETIHODLRENE L.,
Z< DEBESFHTRD DTV DT, Z OMHEFIE 1940 80 6 70 FRUCEERS TORELY
BLTHELTE L, EEORERRICET 560428 TIX. BIRMEL S HE & 1XF—HE 3,
HIAMEZ St N R OSSR & D oD & A TITBUE LT D, Rt B UMEZR ) L BIRBURF &
I, HEREOBUASINOMHER] & HIERRROREZBEWT 2, M7 B RIERICHER
HFEFRICHR L CERE, b LIRS RHESCIEL, HEIREORG LR T RIES RS &
2%,

LU 6, EERAMIIXIE 2 NCSHERE TRIEBRAEERINTE TN D, BEEEZ@E
T4 < ORBECHIRANINNT 2 38K L CE 7o, BHICIE, THEAZITHET 2 2R M 2R 5
FEROH TREDHE T A O HWMLWR I FERT, & DWITIRIIREBIZSH 5% < OEFKMH
TOFEENORERE LT, MEPERINTE 2, 72 LNICE I FIEIAR T R 72 EHHE TIER
WHDOD, FHFENSDOGBEMSIIIARBNAT EMTH o7z, LALLM S, 20 #ALICAD &
TORPUTE R RS, & ATV EMOMRIZER U CEI A L TV 24 RIBICHREL
ROz & BB BE L o7, ZOXI RO & T, ERFEEDFEEHARIIHFIE
HRETORBEARSCHELSFIOMRR L L CEER LS, ENCREOFEHRDLE, =V
N T DX IR IS B R TN DR SN FF L H DB, AL URE T RS
0, AuR=T7OXIIEREE, £a VRO L 5 —FMNE ST X o Tl
R E TS B 529,

COEAAE, RFEARICET 2B SIE L EE L OPWBERIER > TWD, ZhbD#E
DOFEAT 1970 FRUURNIHE S NI O TH Y | RIEBROERLRIIRMROEE L L b b
BT TS0, Liepio T, HERAEDFA & RIEA RIS L — — Lo T,

24 [ @E% S Ro

% [EEEES 2 5

26 [EHRES 14

21 REAPRMEA PR T 2 RRORG0IT. EEEEE 1 &, TR XK OBUARIMERIZBET 2 EBHAE 1
ES

3 e b EEAARIE, EilRA 2625 5 (19704 10 A 24 H) Th 5.

29 B R E AR CTIEROMNI N E S SNHGEE DI, DlfZERT 5 72 OICEEOFIERIHAE
bEIndZ &bl Th o,

30 ZDFZIL, EEAMSI MR O [REMDAONEREERRTIELEIAR DM E] 51572, deZayas, A.
(2018). Report of the Independent Expert on the promotion of a democratic and equitable international
order.



PR HLE DS B LIS 72> T B,

NEN—=x & AL COBRTIR, S E MRS D 72D O b FAT W REME D &V IR
e LT, BREB ) EREELERTL27-00RE OBBRSH 5, F—
ISLIRO ] TG e A BEDBARTETH D, Fm—Ik (BMASZIR) O TH FmEE K-> TR
ERMENFEL TVD, TR (YU ¥ 20 X) OFRFLCBABGE VOX ORRE, ERW
~DORRE IR FG AT WKL ORTEANBTOA T AR F RSN EDO—FITHS.
72 LN T B v—= ¢ OPSL IR 2 il 5 Bt o ERFH AL JAuE Mz SRl BT e v,
LOLRR D, SN RO 5IEHM—IRb DR L TH Y, BAFEOBIRMNN ORI NS
EZROMERF &2 SR 2B 0 HEFERORIR %KD 5F £ THx Th 53,

Wz, AZNV—=x

5571 MIAZHEOHTS

HEN—= PWSLERE L 70D 2 LB BHRETH
60
50 —_ — Fee——==
40 L TRPe ~— —-‘s\/ Sew
30
20
10
0
xb"@ 0{';} Q@‘P @e @'O o\co{b Q\Q;o &9 @'0 0\(\% (\Q% (\® Q@Py 0\%(\ \’%\9 0\%{;) Q\’o;\ @0
I M N A AN QS AN
DNE -

HiFT : Centre d’Estudis d’Opinié. (2019). Barémetre d’Opinid Politica. 3a onada 2019.

W2 N— = TITEBINZED 70.8%BMERKIEDOEM 2 3K LT 5H32, )i, A1
N (B B Zv—=) TIEIEFEIL 0% 70wy, L L) b, (EREENGIEICSE
Mi S, ZORERA Z—= % BPSLZRTET DB, A4 ADKEL (482%) B D
FEREZZITAND EEFLTND, ZF ANRWHHET 44.3% DHTH D, I ¥ —=+ TIX,

31 Centre d’'Estudis d’Opinié. (2019). Barémetre d’Opini6 Politica. 3a onada 2019.
32 Centre d’'Estudis d’Opinié. (2019). Percepcio sobre el debat territorial a Espanya. 2019.



8L.3%MHEREZITANLD LEIELTZB, ITH b o A, VBRI ZL—=% TD
A D EM 2780 2 WTREMEIR VY, 28 b MAZIRITIEFEATE L 20 b O D, HE—IR
DERBIETORERPENE FRIZ END, 16 RA v FUALEDEZF - T, (EREFE TIIM
SEIRDIBRIT D L RIAFEN DT TH 534,

5572 EREBRE~ADEE

A, 2 —=% QM2 S EREENMTbI L2 613,
HIRTNTE D LETH?

100% 7 . . ﬂg riﬁ rﬁ /
80% ﬁ ‘ ﬁ
= 29.2 959 274

60% . : . 33.8 == 318 315
e B B B B
20% 43.7 49.2 48.6 49.9 46.6 47.4 47.9 46.0
N E EEEEERE
2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

mAERR kP REEET mEE - I s R - EEE

HFT : Institut de Ciéncies Politiques i Socials. (2019). Sondeo de Opinion ICPS

[FutR| ZXFTHEEDOT 4 A3 —ATHE, WL FERBNORENFETER S
LMEERFEFLTBY | o THFPEMIT 5 eIy, 207 4 Aa =28 - T,
HEN—=% T MEREEI] BAERTES NI, T OLBGITIRD L 5 723 ~[mF 7= H
SkFEOHIZRNWEE S,

© 2009 4EN D 2011 AEITNTFTT L= « &« AVIHTHED . WEV—=%DIZIFEtIC

JRDS > T TR AL TOIEAX DT RFSE, HRFEZETHREKIC L > Tk S, B
Sb THAUCER Lo, MEEIRO—E3, %I r—=vERSHE (ANC) ZARR L.
MNZIROD R & 72 o 72,

- 2014 £ 11 A 9 HIZERINT2IFAXDOERKZE (Consulta), ZAUIHZNV—=FER

KRSV A L =T K EOTHRMESMEME L. MBI E G0 Z V—= % DL OB
DOXF &G/ TTONTZ, 16 U EOTRTOD X N —= v FERPBEEEITHI LN TE

33 Centre d’'Estudis d’Opinié. (2019). Percepcio sobre el debat territorial a Espanya. 2019.
34 Institut de Ciéncies Politiques i Socials. (2019). Sondeo de Opinion ICPS.



77
©20174E 10 A 1 B OEREE, U2 —= v NBIF AR L, TR e PHToX
BEIToTZ, WEHET I8 LOD X v —= v ERB/RRIZE 2 5T,

LUEN DG NR L 51, B H—= v INBUFIZ £ 2 AKX B VAR O E R~ 513
=] %8 ICHE L R > T& e, EHIT, 2012 FFLIBD I A N —=x IZBT 5 & b 58S
T, M. OFWRE D58 otz

BRI ZN—=% 3D < EFTRENRIE TOMFMIZERL T, Ler->T, ER
B A EN LRWGA, ABICH E SRR EITVZ T, EIHCRITHZ L 2MFAL CTRE
T2V, I, EREEZ, A N—= v E RS COBRTIVERERERLT D 3 FE ORI
TSI uE e e, T72b b, TR M%) & W I ML E T Z L —= %I 38O (EEH
R, AIN—=xDEFiE L ULDRBERIEL TAT T 47 4 HER) | BRFERO L
0 AIEZR 5L (RFHEFR) ZRAET RE Th D, £ T, MK TOF /B AR/
DEERETIE, FOWRMRICT EF, PRI 20, grdME—. BIZR D
FERFEE, L LAIAM VTN —=y DEEBR OB TOREE N Z—= X THRIH
ET DT LR TE RO TH S,

BhYIc

FAED AL VBUROBNNZ A5 L FHENLBHEN I X )V —=% & DRIREEFRO B 5P 5 i
AR D Z LITARARETH Y, HPIFEHIAC b PRI AR S5 Rl LM, 2
N CDOFERFIZONTEZ K OV SN TN D, BUASE TIIAER @ & RT £ 25
572 D HNLBMEDS ) S N— = (BT DM P a ik VICT D LD RIRR R AR TE L1255
Mo 71 HNV— = FNEFR/AEHE (ERC) OBLE EFA~ ORI AISLIRTEE ~OME Ak L,
AEN—=x% DARMEEZRD IH D Z LIENLDIEA I, WX N—=% CTRIEAREZM O E
REENEMINDGE EHAGOTAT T AT 4520 T2HEMTHDL AL T TRONRY
HYV T, N T —LVRAFEERENND DB L0775 90,

BB, 17 a2 f58H~OHPIE, A_A 2 TIERTBIA W TRIEICEEN K AT
BY. Va7 AOBMENERE LTz & OFRM ERESHIFT O MR D72 2T Tl #kas st
ST 2O ETHT DLERS D, FRIC, A RIEHCHFTCERMN AMERCHIFT. R &)
FHprie E3, 177t 2| OREFOFHICE O TAENMEE SN Z L 2RO TG E TR
R HREELEREIND,



Xk
Amnistia Internacional. (2019). Espafia: Analisis de la sentencia del Tribunal Supremo en

la causa contra lideres catalanes.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de

1966. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. UNTS 999, p. 171.
Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970,

Declaracion relativa a los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas.

Centre d’Estudis d’Opinié. (2019). Barémetre d’Opinié Politica. 3a onada 2019.

Centre d’'Estudis d’Opinié. (2019). Percepcio sobre el debat territorial a Espanya. 2019.
Constitucion Espafiola. Congreso de los Diputados. BOE, nam. 311.

de Zayas, A. (2018). Report of the Independent Exert on the promotion of a democratic and

equitable international order.

Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. (2019). Opinién niim. 6/2019, relativa a

Jordi Cuixart I Navarro, Jordi Sanchez I Picanyol y Oriol Junqueras I Vies
(Espafia).

Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. BOE, num. 281.

Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia.
BOE nim. 172.

Institut de Ciéncies Politiques i Socials. (2019). Sondeo de Opinién ICPS.

International Trial Watch. (2019). Valoracién factico-juridica por parte de observadores

internacionales y nacionales de la sentencia condenatoria de autoridades y lideres

sociales catalanes (STS 459/2019). Barcelona.

Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945.

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
BOE num. 40.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) 31/2010, de 28 de junio de 2010.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) de 19 de diciembre de
2019 (ECLI:EU:C:2019:1115).

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal) 459/2019, de 14 de octubre de 2019.

Sol i Ordis, P. (2010). EI financament. Revista Catalana de Dret Public, (Especial Senténcia



31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya de
2006), 449-453.

Vintré Castells, J. (2010). Valoracié General de la Senténcia 31/2010. Revista Catalana de

Dret Public, (Especial Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre

I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006), 49-63.



EERFHEARAHISEET A No.681 2020 4F 3 A doi. org/10. 34360/00011391

Estado actual del juicio contra el “procés”

Ivan Gonzalez Pujol

El origen

Si bien las reclamaciones independentistas en Catalufia tienen un origen historico, el sentimiento
independentista crecié exponencialmente a partir de 2010, tras conocerse la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia. La sentencia sobre el Estatuto rompid el
acuerdo técito que habia mantenido a Catalufia en armonia con la politica espafiola. Este acuerdo se basaba
en tres factores: un factor historico, bajo el que se asumia que Cataluiia es pueblo sin Estado que se remonta
varios siglos en el pasado; un factor identitario, bajo el que se garantizaba la proteccion de la lengua y la
cultura catalana, y un factor econémico, bajo el que se entendia que Cataluiia participaria de manera justa

en la distribucion de la riqueza entre las regiones de Espaia.

La sentencia del Tribunal Constitucional! anulé solamente unos pocos preceptos, pero obligd a
reinterpretar el contenido basico del Estatuto en su conjunto, especialmente en aquellas materias referentes
a los tres factores nombrados anteriormente. En primer lugar, en cuanto al factor histdrico, la sentencia
retira el caracter interpretativo del preambulo en sus referencias a entender Cataluiia como una nacion. En
segundo lugar, la sentencia reafirma que Catalufia no se encuentra entre las autonomias que gozan de
derechos histoéricos reconocidos por la Constitucion, tales como el Pais Vasco y Navarra?, sino que se
encuentra sujeta al régimen general de las comunidades autonomas®. En esencia, esta interpretacion resta
importancia a los derechos que Catalufia tuvo en el pasado. Finalmente, el Estatuto intenta recuperar una
division historica del territorio catalan, las veguerias, que tenian voluntad de substituir a las provincias.
No obstante, el Tribunal Constitucional limitd las atribuciones que podian tener las veguerias y, a la
practica, no se podra implementar la nueva division territorial a menos que se modifique la ley espafiola

que regula las provincias.

En el ambito identitario, la sentencia del Tribunal Constitucional elimina los intentos del Estatuto para
promocionar el uso de la lengua catalana en el ambito ptblico y privado. Para ello, la sentencia exime a
los ciudadanos catalanes de conocer la lengua catalana (un deber que si es obligatorio para el castellano,
tal como establece la Constitucién Espafiola*); anula las referencias a dar un uso preferente al catalan en
las comunicaciones con la administracion, y elimina la posibilidad de que los catalanes hagan uso de su
lengua en las comunicaciones con las administraciones con sede en otras regiones, incluidos los érganos
jurisdiccionales de 4mbito estatal. Finalmente, la reinterpretacion que la sentencia hace sobre la lengua

que debe vehicular la ensefianza ha abierto la puerta a que el castellano tenga una mayor presencia también

! Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) 31/2010, de 28 de junio de 2010.

2 Disposicién adicional primera de la Constitucién Espafiola (en adelante, CE). Constitucién Espafiola. Congreso de
los Diputados. BOE, nim. 311.

3 Disposicion transitoria segunda de la CE.

4 Articulo 3 de la CE.
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en la educacion en Cataluiia.

En el ambito econémico, en primer lugar, la sentencia elimina la disposicion que exigia que todas las
comunidades autonomas hicieran un esfuerzo fiscal similar y reinterpreta el articulo que garantizaba que
Cataluiia no bajaria posiciones en el ranking de rentas per capita tras aplicar el mecanismo de solidaridad
financiera entre comunidades autéonomas. En segundo lugar, la sentencia también libera al Estado del
compromiso de invertir en infraestructuras un porcentaje equivalente al peso del PIB catalan en el conjunto
del Estado espaifiol. En tercer lugar, se limitan las posibilidades para una negociacion bilateral entre los
gobiernos de Cataluiia y Espafia con relacion al financiamiento autondmico, puesto que queda supeditado
al acuerdo entre todas las comunidades autonomas. En esencia, el Tribunal Constitucional desnaturalizo

los limites que el Estatuto preveia para evitar un déficit fiscal excesivoS.

Finalmente, la sentencia modifica més bien pocos asuntos en relacion con las competencias atribuidas a
Catalufa y a la descentralizacion del poder. Las modificaciones mas relevantes son: 1) la eliminacion de
la descentralizacion del poder judicial, puesto que se anularon la mayoria de los articulos que preveian la
creacion y las atribuciones de un Consejo de Justicia de Catalufia como 6rgano descentralizado del
Consejo General del Poder Judicial espailol, y 2) la eliminacion de algunas de las restricciones en relacion

con la intervencion legislativa estatal en las competencias de Cataluila.

En definitiva, la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto solamente recortd 14 articulos y
reinterpretd 27 articulos mas. Esto es, la sentencia afect6 alrededor de un 15% del texto estatutario. No
obstante, las anulaciones y las reinterpretaciones, a la practica, desvirtuaron los fundamentos basicos el
Estatuto. Con anterioridad a la sentencia del Estatuto se habia considerado que Catalufia podia llegar a
gozar de determinados beneficios que la sentencia después ha imposibilitado. Es por este motivo que en
ocasiones se menciona esta sentencia como el momento en que se rompi6 el “pacto territorial” en Espaia.
En esencia, esta sentencia no solo marco el limite maximo de autonomia al que podia aspirar Cataluiia,
sino que ademas se negaron aquellas prerrogativas que habian garantizado la estabilidad de Catalufia

dentro de Espafia.

Ademas, la sentencia también precluye que en el futuro se negocien aquellos asuntos que han sido
anulados por el propio tribunal, pues hacerlo resultaria inconstitucional. Estos limites a la negociacion
futura juntamente con el ascenso al gobierno espaiiol del Partido Popular, que fue el partido que impugné
el Estatuto ante el Tribunal Constitucional, resultd en que la negociacion entre el gobierno de Cataluia y

el gobierno de Espafia deviniera practicamente imposible.

5 Vintr6 Castells, J. (2010). Valoraci6 General de la Senténcia 31/2010. Revista Catalana de Dret Public, (Especial
Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006), 49-63.Y Sol i Ordis,
P. (2010). El finangament. Revista Catalana de Dret Public, (Especial Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional,
sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006), 449-453.



La sentencia del Tribunal Supremo de 2019

El dia 14 de octubre de 2019, la sala de lo penal del Tribunal Supremo dicté la sentencia del “procés”. No
obstante, este procedimiento es solamente una pieza mas de un rompecabezas mayor. En realidad, aun
existen procedimientos judiciales paralelos y posibles recursos por parte de los condenados. Aun asi, esta
sentencia ha marcado un punto de inflexion por la importancia del tribunal que la ha dictado y por su

contenido.

Por una parte, el Tribunal Supremo es el maximo tribunal del poder judicial espafiol, por lo que sus
sentencias son usadas por los tribunales inferiores para resolver asuntos similares. Por la otra parte, esta
sentencia define los limites de algunos derechos fundamentales, como el derecho a la reunion pacifica, y

otros principios constitucionales, como la indivisibilidad del territorio nacional.
Los dirigentes politicos independentistas han sido condenados por los siguientes delitos®:

- Sedicion’: Bajo el actual Codigo Penal no ha habido condenas por delito de sedicion anteriores
a la sentencia contra el proces, por lo que habia dudas sobre si este delito requeria o no la
presencia de violencia. Por eso, con relacion al primero de los requisitos que se exponen a
continuacion, no estaba claro si era necesaria la presencia de violencia. En la sedicion, el tipo
penal se caracteriza por requerir 1) un alzamiento publico y tumultuario, e 2) impedir por la
fuerza o fuera de las vias legales la aplicacion de las leyes o de las resoluciones judiciales, entre
otros. El tribunal concluye que para el tipo de la sedicion no es necesaria la violencia, solamente
la fuerza o el uso de vias que no sean legales. Asi, el Tribunal Supremo interpreta que durante el
20 de septiembre y el 1 de octubre los manifestantes impidieron de manera hostil y por la fuerza
la aplicacion de las 6rdenes judiciales que prohibian el referéndum.

- Desobediencia®: Este delito, del que se acusaba algunos miembros del Govern, se fundamenta
en no cumplir, entre otras, las resoluciones judiciales. Asi, el tipo penal exige que quien sea
objeto de este delito 1) sea una autoridad o funcionario publico, y 2) se niegue a cumplir las
resoluciones judiciales. El Tribunal Constitucional habia advertido a los miembros del Govern
para que impidieran cualquier iniciativa encaminada a celebrar el referéndum; aun asi, el Govern
de la Generalitat celebro el referéndum.

- Malversacién de caudales publicos’: En esencia, la malversacion se fundamenta en causar un
perjuicio al patrimonio publico por haber excedido las facultades que se tenian encomendadas.
Por lo tanto, este delito requiere 1) exceder las facultades atribuidas para gestionar un patrimonio
publico, y 2) causar un perjuicio al patrimonio ptblico. En este sentido, el tribunal interpreta

extensivamente este delito, pues condena a parte del Govern de la Generalitat por contrataciones

¢ Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal) 459/2019, de 14 de octubre de 2019.

7 Articulo 544 y siguientes del Cédigo Penal (en adelante, CP). Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal. BOE, nim. 281.

8 Articulo 410 y siguientes del CP.

% Articulo 432 y siguientes del CP.



que no fueron finalmente pagadas o por gastos para que expertos internacionales fueran a

conocer lo que estaba pasando en Catalufia durante el 1 de octubre.

Cuadro 1 Los dirigentes condenados

Condenado Delito Condena

Oriol Junqueras Sedicion concurrente con malversacion | 13 afios de prision e inhabilitacion

Raiil Romeva Sedicion concurrente con malversacion | 12 afios de prision e inhabilitacion

Jordi Turull Sedicion concurrente con malversacion | 12 afios de prision e inhabilitacion

Dolors Bassa Sedicion concurrente con malversacion | 12 afios de prision e inhabilitacion

Carme Forcadell | Sedicion 11 afios y 6 meses de prision e inhabilitacion
Joaquim Forn Sedicion 10 afios y 6 meses de prision e inhabilitacion
Josep Rull Sedicion 10 aflos y 6 meses de prision e inhabilitacion
Jordi Sanchez Sedicion 9 afos de prision e inhabilitacion

Jordi Cuixart Sedicion 9 afios de prision e inhabilitacion

Santiago Vila Desobediencia 60.000 € de multa

1 afio y 8 meses de inhabilitacion

Meritxell Borras | Desobediencia 60.000 € de multa
1 afio y 8 meses de inhabilitacion

Carles Mundé Desobediencia 60.000 € de multa
1 afio y 8 meses de inhabilitacion

Tribunales que protegen los derechos humanos

En Japoén o Estados Unidos la competencia para decidir si una ley es constitucional o no se atribuye a los
jueces y tribunales ordinarios, y el Tribunal Supremo, como maximo 6rgano jurisdiccional también es el
maximo garante constitucional. En cambio, en otros lugares, la atribucion de garante de la constitucion se
delega a otros tribunales. En muchos paises de tradicién juridica europea encontramos un tribunal especial
encargado de interpretar la constitucion. Ello sucede en Espafia, donde el tribunal que interpreta la

Constitucion Espaiiola es el Tribunal Constitucional.

Es importante destacar que no todos los derechos recogidos en la Constitucion son susceptibles de
proteccion directa ante el Tribunal Constitucional mediante el recurso de amparo'®, solamente lo pueden
ser aquellos derechos considerados como fundamentales o libertades publicas!!. Algunos ejemplos de

derechos fundamentales son el derecho a:

1. laviday la integridad fisica

2. lalibertad de movimiento, pensamiento y expresion

10" Articulo 161.1.b. de la CE.
1" Articulos 14 a 29y 30.2 de la CE.



3. unjuicio justo
4. el sufragio activo y pasivo

5. lareunién pacifica y la asociacion

En segundo lugar, sobre la proteccion de los derechos humanos debe mencionarse también el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Las sentencias de este tribunal son de obligatorio cumplimiento para los
firmantes del Convenio Europeo de Derechos Humanos, entre los que forma parte Espafia. A grandes
rasgos, lo que en Espafia se ha llamado derechos fundamentales y libertades publicas es lo mismo que en

el Convenio Europeo de Derechos Humanos llaman derechos humanos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se cred pocos afios después de finalizar la Segunda Guerra
Mundial con el objetivo de proteger los derechos humanos y para evitar que se repitieran las atrocidades
ocurridas en Europa durante esa guerra. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos no es el tinico tribunal
internacional dedicado a proteger los derechos humanos, aunque si que es el que mejor funciona y se ha

convertido en un referente mundial para la proteccion de los derechos humanos.

Para el caso concreto de Cataluiia, el juicio del “procés” se ha desarrollado con muchas irregularidades.
Algunas de las irregularidades que ponen en duda toda la fase de instruccion y juicio son: 1) la vulneracion
del derecho a la libertad y del derecho de representacion politica, por haber mantenido a los acusados en
prision preventiva mientras eran parlamentarios; 2) la vulneracion del principio de legalidad penal'? y el
derecho de reunion pacifica, por haber interpretado extensivamente el delito de sedicion'3, y 3) el derecho
a un juicio con todas las garantias, puesto que se ha interpretado el derecho procesal para evitar que los

lideres independentistas fueran juzgados por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia'®.

A todo ello, hay que mencionar un evento que tuvo lugar el 19 de diciembre de 2019. En ese dia se dio a
conocer la primera violacion de derechos fundamentales para uno de los condenados, Oriol Junqueras.
Junqueras habia sido elegido diputado en el parlamento europeo en junio de 2019, pero no pudo ejercer
como tal ni gozar de las inmunidades asociadas al cargo por encontrarse en prision preventiva. Asi, el dia
19 de diciembre, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, un tribunal que resuelve cuestiones

relacionadas con la normativa de la Union Europea, resolvidé que Junqueras deberia de haber gozado de

12" Articulo 25.1 de la CE. Asi lo interpretan Amnistia Internacional e International Trial Watch. Amnistia Internacional.
(2019). Espana: Andlisis de la sentencia del Tribunal Supremo en la causa contra lideres catalanes. Y International
Trial Watch. (2019). Valoracion factico-juridica por parte de observadores internacionales y nacionales de la sentencia
condenatoria de autoridades y lideres sociales catalanes (STS 459/2019). Barcelona.

13" Amnistia Internacional. (2019). Espaiia: Andlisis de la sentencia del Tribunal Supremo en la causa contra lideres
catalanes; Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. (2019). Opinion num. 6/2019, relativa a Jordi Cuixart I
Navarro, Jordi Sanchez I Picanyol y Oriol Junqueras I Vies (Esparia); y International Trial Watch. (2019). Valoracion
factico-juridica por parte de observadores internacionales y nacionales de la sentencia condenatoria de autoridades y
lideres sociales catalanes (STS 459/2019). Barcelona.

!4 Fl Estatuto de Autonomia de Catalufia sefiala en el articulo 57.2 que el tribunal competente para juzgar a los
diputados catalanes es el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia si se produjera el hecho delictivo en Catalufia. Ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. BOE niim. 172; Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria. (2019). Opinion num. 6/2019, relativa a Jordi Cuixart I Navarro, Jordi Sanchez 1
Picanyol y Oriol Junqueras I vies (Esparia), e International Trial Watch. (2019). Valoracion factico-juridica por parte
de observadores internacionales y nacionales de la sentencia condenatoria de autoridades y lideres sociales catalanes
(STS 459/2019). Barcelona.



inmunidad desde junio!®. Es decir, se confirmé que se habia vulnerado su derecho a la libertad y su derecho
a la participacion politica. Este pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea deja al
Tribunal Supremo en una situacion dificil de remediar. Por una parte, el propio Tribunal Supremo habria
vulnerado los derechos de Oriol Junqueras al no haber pedido el suplicatorio ante el Parlamento Europeo,
lo cual puede ser una causa de nulidad del juicio. Por otra parte, ello no esta relacionado con los hechos
por los que se juzgd a Junqueras y, ademas, ¢l ya esta condenado en firme e inhabilitado. Oriol Junqueras
ya ha presentado el recurso de nulidad del juicio, por lo que el Tribunal Supremo tendra que estudiar los
efectos de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. No obstante, es de esperar que el

Tribunal Supremo se ratifique en su condena y la inhabilitacion de Oriol Junqueras.

A partir de ahora, la siguiente actuacion de los condenados serd interponer el recurso al Tribunal
Constitucional por la vulneracion de los derechos fundamentales anteriormente mencionados. En este
sentido, algunas cuestiones ya estan llegando al Tribunal Constitucional, por ejemplo, la posible
vulneracion de derechos al dictar la prision provisional. En este asunto, si bien el Tribunal Constitucional
ha confirmado las resoluciones del Tribunal Supremo, ha habido algunos magistrados que han votado en
contra por entender que se habria vulnerado el derecho a la participacion politica de los lideres
independentistas. Estos votos particulares serviran a las defensas para argumentar posteriormente ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que durante el juicio del “procés” se han vulnerado los derechos
humanos de los condenados En cualquier caso, todo parece indicar que quien tendra que decidir sobre el
asunto central acerca de la connivencia entre el delito de sedicion y el derecho a la reunién pacifica (asi
como de las demas vulneraciones de derechos durante el juicio) sera el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. No obstante, estas demandas ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos pueden tardaran afios en resolverse.

Sobre el cumplimiento de la condena

En Espafia podemos hablar de tres grados penitenciarios mas la situacion de libertad condicional'®, que se
ordenan de mayor control (primer grado) a menor control (libertad condicional) por parte de la
administracion penitenciaria. De esta suerte, cada uno de los grados se corresponde con un régimen
diferenciado. Asi, el primer grado corresponde al régimen cerrado y se aplica a aquellos presos peligrosos

o que no pueden adaptarse a otros regimenes con menor control.

El régimen ordinario es de aplicacion por defecto a los presos preventivos y a los condenados calificados
en segundo grado. Este régimen se basa en que los presos deben cumplir la condena mayoritariamente

dentro de la prision, aunque pueden gozar de algunos permisos y participar en las actividades que se llevan

15 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) de 19 de diciembre de 2019 (ECLI: EU: C: 2019:
1115).

!¢ La libertad condicional se ha entendido habitualmente como un cuarto grado, aunque desde la reforma del Codigo
Penal de 2015 se ha equiparado a una situacion de suspension de la pena, por lo que, si la libertad condicional es
revocada, el tiempo que se haya pasado en libertad condicional no sera reducido del cumplimiento de la condena.



a cabo en la carcel.

El tercer grado se corresponde con el régimen abierto y estd pensando para aquellas personas en proceso
de reinsercion social. Bajo este régimen, los presos pueden salir del centro penitenciario durante la mayor
parte del dia'” y durante los fines de semana y festivos!®. El Codigo Penal espafiol recoge que el Tribunal
Supremo podria haber impuesto que los lideres del “procés” no pudieran obtener el tercer grado antes de
cumplir la mitad de la condena'®. No obstante, el Tribunal Supremo no hizo uso de esta potestad. Por lo
tanto, todos los condenados que se encuentran en prision pudieron pedir el tercer grado penitenciario de
manera inmediata. Asimismo, debido a que el Reglamento Penitenciario exige un mayor estudio sobre
aquellos que no hayan cumplido una cuarta parte de la condena?, a la préctica, raramente se otorga el
tercer grado a presos que no hayan cumplido este periodo. En la actualidad, todos los lideres del “procés”
han sido calificados con el segundo grado. Sin embargo, es posible, aunque no necesariamente cierto, que

algunos de los condenados obtengan el tercer grado a lo largo de 2020.

No hay que confundir el tercer grado con la libertad condicional que otorga un menor control por parte
del centro penitenciario, la cual se puede obtener tras haber cumplido tres cuartas partes de la condena (en
ocasiones solo se requiere haber cumplido dos tercios) 2. Bajo la libertad condicional, los condenados
disfrutan de libertad siempre que tengan una buena conducta y se cumplan los controles impuestos por la

administracion penitenciaria.

Maneras de hacer inefectiva la sentencia: Indulto, amnistia y reforma del Cédigo Penal

En los ultimos meses se esta debatiendo sobre cudl es el mejor instrumento juridico para evitar que los
condenados cumplan integramente la dura sentencia condenatoria. A pesar de que las discusiones suelen
referirse al indulto y a la amnistia, cabe sefialar una tercera alternativa, la reforma de algunos tipos del

codigo penal, especialmente del delito de sedicion.

En primer lugar, el indulto es una medida de gracia (como si de un favor se tratase), es decir, se concede
por voluntad del Consejo de Ministros mediante la aprobacion de un Real Decreto. En esencia, el indulto
significa recibir un beneficio para no cumplir la pena. A parte de la existencia de voluntad politica para
otorgar el indulto, existen dos problemas afiadidos. En primer lugar, el indulto debe de pedirse; no obstante,
los condenados, en la medida que consideran que sus acciones no fueron delictivas, se niegan a pedirlo.
En segundo lugar, el Tribunal Supremo podia haber promovido el indulto si hubiera considerado que las
penas eran excesivas. Al no hacerlo, implicitamente, el Tribunal Supremo entendié que las penas son

acordes a los hechos delictivos, lo cual podria llegar a influir en una futura decision sobre el indulto.

17" Articulo 86 del Reglamento Penitenciario. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario. BOE num. 40.

18 Articulo 87 del Reglamento penitenciario.

19 Articulo 36.2 del CP.

20 Articulo 104.3 del Reglamento Penitenciario.

21 Articulo 90 del CP.



En segundo lugar, la amnistia revoca la responsabilidad penal, por lo que se dejan de considerar delito los
hechos por los que se condend. La amnistia es una posibilidad mucho mas remota, entre otros, porque la
ultima vez que se produjo una amnistia en Espafia fue en 1977%2, durante la transicion, antes de aprobarse
la Constitucion. Ello significa que el encaje de una amnistia en la Constitucién Espafiola se encuentra aun
en debate. En todo caso, puesto que la creacion de los delitos debe hacerse por ley organica, parece
imprescindible también que una eventual ley de amnistia deba aprobarse mediante ley organica, es decir,
por una mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. En estos momentos, para que hubiera una
mayoria absoluta en el Congreso al menos uno de los dos grandes partidos (PSOE o PP) deberia votar a

favor, una circunstancia que parece dificil de conseguir.

Finalmente, una opcion parecida a la amnistia es la reforma del Cdodigo Penal para modificar todos o
algunos de los delitos por los que ha condenado el Tribunal Supremo. Esta reforma del Codigo Penal
puede considerarse como la mejor alternativa, pues tiene efectos retroactivos. Es decir, en derecho penal,
si la nueva ley es mas beneficiosa, la condena a los lideres independentistas podria revisarse. No obstante,
la mayoria parlamentaria para reformar el Cédigo Penal también es de mayoria absoluta, por lo que parece

dificil que ocurra si no hay un acuerdo politico con alguno de los grandes partidos.

La respuesta ciudadana

Tras el anuncio de la sentencia contra los lideres del “procés”, la ciudadania se impregnd del sentimiento
de injusticia (mas del 75% de los catalanes opinaba que la sentencia era injusta®’) y percibié que las
manifestaciones pacificas que se habian llevado a cabo desde 2010 habian sido en vano. Asimismo, los
partidos politicos independentistas habian anunciado en numerosas ocasiones que debia esperarse a la
sentencia para tomar accion. Ello resulté en un sentimiento generalizado de indignacion tras la sentencia
del Tribunal Supremo lo que, junto con la inaccion por parte de los partidos politicos independentistas y
de las asociaciones civiles independentistas ANC y Omnium Cultural, llevé a una parte de la sociedad

catalana a autoorganizarse en protestas contra la sentencia.

La respuesta a la sentencia se inici6 con acciones de caracter autoorganizativo que dieron lugar a la
paralizacion parcial del aeropuerto de Barcelona el dia 14 de octubre, numerosos disturbios en algunas
grandes ciudades catalanas y cortes de carreteras en los dias posteriores. Estos disturbios se redujeron tras
las llamadas a la calma hechas por el gobierno catalan y los lideres condenados. El descontento popular
se encauzod, de nuevo, mediante manifestaciones de caracter pacifico, por ejemplo, las manifestaciones del
18 y 25 de octubre. No obstante, la autoorganizacion ciudadana ha seguido promoviendo actuaciones mas
contundentes de manera eventual. Ejemplos de estas actuaciones son el corte fronterizo y de numerosas
carreteras entre el 11 y el 13 de noviembre, la manifestacion y los disturbios del 18 de diciembre
coincidiendo con la celebracion del partido de futbol Barca-Madrid, los disturbios tras la inhabilitacion

del presidente de la Generalitat de Catalunya Joaquim Torra el 27 de enero de 2020 o el corte diario que

22 Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia. BOE ntm. 248.
3 Centre d’Estudis d’Opini6. (2019). Percepcié sobre el debat territorial a Espanya. 2019.



los vecinos de Barcelona realizan en una de las principales avenidas de la ciudad, la Avenida Meridiana.
Asi, podemos prever que la ciudadania continuara con las manifestaciones pacificas generalizadas, pero
con eventuales disturbios o respuestas mas contundentes en fechas sefialadas o en momentos en los que

se incremente la represion contra los lideres o los ciudadanos de Cataluiia.

El referéndum como solucion

El derecho internacional publico reconoce el principio de integridad territorial del Estado?®. En breves
palabras, el principio de integridad territorial estd formulado principalmente para proteger a los Estados
frente a posibles amenazas externas?’; no obstante, también se ha usado para garantizar la unidad nacional

y evitar la division territorial de los Estados.

Existe una excepcion notable al principio de integridad territorial, este es el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos®®. El derecho a la autodeterminacion pertenece a todos los pueblos y se encuentra recogido
en multitud de tratados internacionales?’. Este derecho garantiza que los pueblos puedan elegir su forma
de gobierno. El derecho a la autodeterminacion se desarrolld especialmente entre las décadas de 1940 y
1970 en multiples resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas?®. De las resoluciones de las
Naciones Unidas sobre la autodeterminacion podemos concluir que no se equipara el derecho a la
autodeterminacion con la secesion, sino que existen dos tipos de autodeterminacion: la interna y la externa.
La autodeterminacion interna, o autogobierno, equivale a ejercer la participacion politica y la
representacion institucional de un pueblo en el marco de un Estado existente. La autodeterminacion
externa, o derecho a la secesion, en cambio, se ha limitado habitualmente a aquellos pueblos que estan
sometidos a colonialismo o situaciones injustificadas de represion, no representatividad, dominacion,

explotacion o similares.

Sin embargo, la practica internacional es mucho mas diversa. Ha habido numerosas independencias a lo
largo de la historia. Tradicionalmente, la independencia se alcanzaba tras un conflicto armado mas o menos
intenso entre el territorio que ejercia la soberania y la parte que queria independizarse, o tras un acuerdo
de paz entre varios Estados en conflicto. Si bien no era un requisito imprescindible, la apariciéon de un
conflicto armado se encontraba habitualmente ligado a la secesion de los Estados. No obstante, esta

condicién empieza a matizarse durante el siglo XX, especialmente de la mano de la Union Soviética, la

24 Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas. Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de
1945.

2 Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

6 Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

7 Entre los tratados més relevantes que recogen el derecho a la libre determinacion de los pueblos se encuentra la Carta
de las Naciones Unidas en su articulo 1 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 1.
Asamblea General de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. UNTS 999, p. 171.

2 La mas relevante es probablemente la resolucion 2625 de la Asamblea de las Naciones Unidas. Asamblea General
de las Naciones Unidas. Resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, Declaracion relativa a los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.



cual reconocié el derecho a la autodeterminaciéon de sus pueblos. En este contexto empieza a cobrar
importancia la idea de que la celebracion de un referéndum es una de las soluciones para resolver la
autodeterminacion de los pueblos y la secesion de los territorios sin tener que recurrir a conflictos armados.
Lo cierto es que podemos encontrar ejemplos recientes de secesiones con origen tanto en guerras (por
ejemplo, Eritrea), en referéndums (por ejemplo, Sudan del Sur, Montenegro o Eslovenia) o en

declaraciones unilaterales de independencia (por ejemplo, Kosovo)®.

En las ultimas décadas parece estar creciendo la disonancia entre los textos normativos sobre la
autodeterminacion, cuyas bases se formularon antes de los afios 70, y su puesta en practica que, como
cualquier derecho, ha evolucionado con el paso del tiempo3°. Asi, la frontera entre el principio de

integridad territorial y el derecho a la autodeterminacion se encuentra en una zona gris cada vez mas dificil
de definir.

Para el caso del conflicto territorial entre Cataluiia y Espaifia, la falta de acuerdo estratégico dentro del
independentismo catalan a veces eclipsa el problema mayor de falta de un rumbo entre los partidarios del
unionismo. Ejemplo de ello es el ascenso y descenso de Ciudadanos, el rapido crecimiento de VOX, los
apoyos volatiles al PP y los bandazos ideoldgicos del PSOE y PODEMOS. Asi, si bien las Gltimas
encuestas informan que frente a la dicotomia entre una Catalufia independiente y una Cataluiia dentro de
Espaiia el independentismo ya no es mayoritario; si afiadimos complejidad a la pregunta, se observa un

unionismo fragmentado entre los que prefieren mantener el Estado de las autonomias y los que quieren un

Graficol Evolucion de los independistas
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Fuente: Centre d’Estudis d’Opini6. (2019). Barometre d'Opinié Politica. 3a onada 2019.

¥ Es habitual encontrar la combinacion consecutiva de varios de estos métodos para alcanzar la secesion, siendo la
declaracion de independencia el anuncio formal de independencia tras una guerra y/o un referéndum.
3% Esta idea esta recogida en el informe del anterior experto independiente de las Naciones Unidas sobre la promocién

de un orden internacional democratico y equitativo. de Zayas, A. (2018). Report of the Independent Expert on the
promotion of a democratic and equitable international order.



Estado federal’'.

En cualquier caso, hay varios motivos para considerar que la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion es la solucion mas adecuada para resolver el conflicto territorial entre Cataluiia y
Espaiia. En primer lugar, el apoyo a la celebracion de un referéndum en Catalufia es muy mayoritario, del
70.8%3. Ello contrasta con menos del 30% de los espafioles que creen que deba celebrarse dicho
referéndum. No obstante, si este referéndum fuera un referéndum legal y acordado en el que Cataluiia
decidiera independizarse, aproximadamente la mitad de los espafioles (48.2%) aceptaria el resultado,
mientras que solo un 44.3% no lo aceptaria. En Cataluiia, la cifra de quienes aceptarian el resultado es de
mas del 81.3%33. A pesar de esto, el Gobierno de Espafia dificilmente aceptara la celebracion de un
referéndum en Catalufia mientras las proyecciones sobre el resultado sigan dando una victoria de mas de

15 puntos a favor de la independencia como consecuencia de la desmovilizacion del electorado unionista®,

Grifico 3 Respuesta a un referéndum
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Fuente: Institut de Ciéncies Politiques i Socials. (2019). Sondeo de Opinién ICPS.

En segundo lugar, los partidos politicos favorables al “procés” han articulado un discurso que enfatiza la
necesidad de llegar a la independencia mediante métodos pacificos y democraticos, lo cual hace inviable

la posibilidad de que aparezca un conflicto civil. Este discurso, ademas, ha resultado en que se haya creado

31 Centre d’Estudis d’Opini6. (2019). Barémetre d’Opinié Politica. 3a onada 2019.

32 Centre d’Estudis d’Opini6. (2019). Percepcié sobre el debat territorial a Espanya. 2019.
3 Centre d’Estudis d’Opini6. (2019). Percepcié sobre el debat territorial a Espanya. 2019.
3* Institut de Ciéncies Politiques i Socials. (2019). Sondeo de Opinién ICPS.
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una “especie” de cultura del referéndum en Catalufia. Ello se observa en las diferentes iniciativas recientes
para avanzar hacia una Catalufia independiente:
- Consultas municipales entre 2009 y 2011 que se iniciaron en el municipio de Arenys de Munt y
se extendieron por gran parte de Catalufia. Fueron organizadas por asociaciones civiles y
promovidas por partidos politicos a titulo privado.
- Consulta de 9 de noviembre de 2014, la cual fue organizada por varias entidades privadas (ANC
y Omnium Cultural, entre otras) con el apoyo de numerosas instituciones de Catalufia, incluida
la Generalitat. En este caso, la consulta se hizo a toda la poblacion de Catalufia mayor de 16
afios.
- Referéndum de 1 octubre de 2017, cuya organizacion dependi6 de la Generalitat de Catalunya
con el apoyo logistico de ciudadanos privados. En este caso, los consultados fueron todos los

catalanes mayores de 18 aflos.

Como puede comprobarse, la implicacion de la Generalitat de Catalunya en la organizacion de las
consultas y el referéndum ha sido cada vez mayor. Ademas, cabe afiadir que todas las elecciones en

Cataluiia desde 2012 se han centrado en el debate sobre si se quiere o no la independencia.

Finalmente, debido a la idea inherente en la sociedad catalana de que la solucion al conflicto debe ser
democratica, cualquier solucién que no pase por un referéndum no podra ser una solucioén de consenso y,
por lo tanto, efectiva. Ademas, este referéndum debe ser capaz de resolver los tres factores de la
desafeccion catalana. Es decir, debe reconocer a Catalufia un estatus regional diferenciado (factor
histérico), debe garantizar la proteccion de la lengua y la cultura catalanas (factor identitario) y debe
asegurar una distribucion regional de los recursos econémicos mas justa entre las regiones espafiolas
(factor econdmico). Asi, una solucion que pase solamente por acuerdos parciales, como un nuevo acuerdo
de financiamiento interregional, sera incapaz de resolver el conflicto existente. En esencia, el conflicto
solamente podra resolverse, o bien con un referéndum de autodeterminacion, o bien con un acuerdo entre

los principales partidos politicos espaiioles y catalanes refrendado por la ciudadania catalana.

Apuntes finales

Atendiendo a la evolucion reciente de la politica espafiola, el nuevo Gobierno de Espafia seguramente sera
incapaz de ofrecer una solucion que pueda resolver todos los focos de tension con Cataluiia, por lo que el
conflicto no parece que vaya a solucionarse en el corto o medio plazo. No obstante, surgen numerosas
incognitas sobre el futuro proximo de Espaiia. En el ambito politico habra que esperar para saber si el
nuevo gobierno del PSOE y PODEMOS sera capaz de ofrecer una solucion que aplace el conflicto en
Cataluiia; si el giro estratégico de ERC hacia un mayor realismo servira para frenar la represion contra los
lideres independentistas y para reconocer el derecho a la autodeterminacion de Cataluiia, y si la eventual
celebracion de un referéndum de autodeterminacién en Catalufla abrird la puerta para que las demas

comunidades auténomas con identidad propia como Valencia, Pais Vasco, Galicia o las Islas Baleares



también pidan celebrar referéndums de autodeterminacion.

Ademas, teniendo en cuenta que el juicio a los lideres del “procés” recae sobre un asunto nuevo, pues no
se habia juzgado nada similar anteriormente en Espafia, deberemos estar atentos a como el Tribunal
Supremo respondera a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea que declara violados
algunos derechos de Oriol Junqueras y si las sentencias del Tribunal Constitucional y los tribunales

internacionales confirmaran la violacion de los derechos humanos en el juicio contra el “procés”.
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